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OPINION

TVA, 'occasion manqguee!

PAR LUC WEBER

Lsimpét fedéral sur le chilfre
daffaires (icha) se trouve 4 nou-
veau au centre des discussions
sur la réforme du régime inan-
cier de la Confédération qui ex-
pire & fin 1994. Introduit par
une décision du Conseil [edérat
du 2Yjuiliet 1941, en pleine
guerre, cet impdt est essentiel
pour la Confedération puisqu’il
fui assure plus du tiers de ses re-
cettes fiscales. Pourtant, la né-
cessité de renouveler périodi-
quement le régime [inancier [¢-
déral s'est avére au fil du temps
le mélodrame le plus frusteant
de la politique nationale. De-
puis 1948, tous les projets de ré-
forme et d'ancrage définitif des principales sources de fi-
nancement de la Confédération ont abouti & des ré-
visions mineures, 'échec le plus cuisant &iant sans doute
le double rejet populaire de la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) en 1977 et 1979.

Le Conseil {édéral vient d’opter pour une modemni-
sation de Iicha, certes bienvenue, mais qui implique la
renonciation au remplacement de cet impdt démodé sur
les ventes par la TVA; ¢t pourtant, la procédure de con-
sultation avait réservé un accueil étonnamment {avorable
4 cette derniére solution. Explicable par le climat de
crainte paralysante qui s'est installé en matiére de finan-
ces fedérales, cetle décision limorée n’en est pas moins
décevante, Méme si toute réforme [iscale prend des di-
mensions éminemment politiques puisqu'elie entraine
inévitablement une modification de la répartition du far-
deau fiscal entre les differents groupes de 1a population,
deux raisons au moins plaident en faveur d'une révision
beaucoup plus profonde.

En particulier, le projet néglige de corriger la dégrada-
tion, quasi unique parmi les pays de 'OCDE, du rap-
port entre impdis directs ¢t impdts indirects. Or, le fait
de n’avoir compté que sur la fiscalité directe et sur les
cotisations sociales pour financer 'augmentation des ta-
ches de I'Etat a deux inconvénients. 1l en résulte d’une
part une réduction de la capacité concurrentielle de
’tconomie suisse, dont le prix des produits a un
contenu fiscal supérieur aux produits étrangers. Et
d'autre part, cela encourage une démobilisation des tra-
vailleurs ct des entreprencurs, et explique en outre une
évasion fiscale croissante. Le deuxiéme gricl porte sur le
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fait de corriger un impét dont
les inconvénients sont connus
depuis longtemps. Certes, Ia
taxe occulte sera éliminée, mais
cette mesure est partiellement
gommée par la décision d’en-
glober les produits énergéti-
ques, qu'il serait préférable
d’imposer séparément du point
de vue de la politique energéti-
que. De méme, I'extension aux
services — souhaitable pour te-
nir compte des habitudes de
consommation actuelles — de-
meure particlle. De plus, les
distorsions de concurrence qui
resultent d'une différenciation
arbitraire entre taux applicables
pour les ventes de gros ¢t de détail subsistent. La seule
alternative réaliste serail de passer a la TVA sur les biens
et services de consommation, I'expérience accumulée en
Europe ayant montré que cet impdt est fiable et suscepti-
ble de procurer des ressources (rés importantes avec un
minimum de distorsions. Alors que la Suisse s'interroge &
propos de son avenir européen, cette opportunité man-
quée de se rapprocher un peu de la Communauté est dif-
ficilement compréhensible.

ROUECHE

En fait, le succés d'importantes réformes fiscales a
Iétranger, comme ['évolution des esprits en Suisse,
suggere, si on se laisse aller & réver un peu, qu’une re-
fonte de grande envergure du systéme fiscal suisse an-
rait pu réussir. Celle-ci pourrait s'inspirer du scénario
suivant, que I'on pourrait parfaitement concevoir
comme nevtre du point de vue des recettes fiscales aux
trois échelons de gouvernement: abandon de I'impdt
federal direct sur les personnes physiques au prolit ex-
clusif des cantons et communes, mais exclusivité don-
née a la Confédéralion de frapper le bénéfice des per-
sonnes morales pour couper court d la concurrence que
s¢ font les cantons; introduction au niveau fédéral
d’une TVA limitée aux scules dépenses de consomma-
tion, mais frappant extensivement les services, y com-
pris fes banques; en contrepartie, suppression du droit
de timbre sur toules les opérations bancaires 4 court
terme; délimitation de la participation cantonale aux
recettes fedérales via I'effort de péréquation verticale.
Est-on vraiment certain qu'un tel projet, qui clarifierait

-les compétences et éliminerait bien des inconvénients

du systéme actuel, susciterait beaucoup plus d’oppo-
sition?
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OPINION

Le faux pas de la BNS

PAR LUC WEBER

Depuis le début de 1989, trois
indicateurs économiques s'affolent:
le renchérissement est reparti, les
taux d'intérét, en particulier ceux a
court terme e{ hypothécaires, aug-
mentent rapidement et le franc
suisse s'est nettement affaibli, no-
tamment par rapport 4 des mon-
naies de second plan. Du point de
vue de la politique économique, il
est troublant de constater que ces
trois variables sont toutes sous lz
haute surveillance de la Banque na-

banque cenfrale, qui comprend en
outre les billets en circulation. La
conséquence en a été dautant plus
lourde que ce changement a succidé
au krach boursier d*octobre 1987,
qui avait incité la BNS, 4 I'instar des
autres banques centrales, 4 approvi-
sionner trés largement I'économie
en moyens de paiement, pour éviter
qu’il ne se transforme en crise éco-
nomique. Forte de son expérience
d'une politique monétaire axée sur
82 la croissance de la monnaie de ban-
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tionale suissc (BNS). Notre banque  Luc Weher est professeur d*économie  que centrale, la BNS a interprété la
centrale aurait-efle failli? Celle-ci politigue a I"Université de Gendve. diminution de cette derniére comme

s'était pourtant forgé une solide ré-

putation pour son action dans un secteur frappé par de
profonds renversements de tendance, voire des crises, et
dont les régles du jeu ont été bouleversées en 1973 par le
passage, imposé par les événements, 4 des taux de
change flottants. Certes, certains observateurs estiment
qu'elle & agi trop rigidement durant les premiéres années
de ce nouveau régime, ce qui aurait renforcé [a récession
de 1975, puis provoqué en 1978 une vague inquiétante
de spéculation 4 la hausse sur le franc suisse. Mais le
calme relatif de ces dix derniéres années suscitait la con-
fiance. Puis, soudain, ¢’est le faux pas!

D es facteurs hors de portée de la politique monétaire
¥y ont contribué. Néanmoins, les observateurs s’accordent
a dire que son origine ¢st esscntiellement monétaire, et
* que le déclic provient de changements de nature institu-
tionnelle et technique. La BNS a en ellet introduit le 1=
Janvier 1988 une nouvelle réglementation sur la liquidité
des banques, qui fait désormais porter ia prescription sur
la liquidité moyenne sur une période mensuelle {et non
au dernier jour du mois). Simultanément, un nouveau
systeme électronique pour les réglements interbancaires
a éte introduit,

B ien qu'incertaine sur les effets de ces deux mesures,
la BNS n’avait pas imaginé qu'elles provoqueraient une
chute brutale de la demande de monnaie de la part des
banques: les fiquidités qu'elles détiennent en compte de
vitement auprés de Iinstitut d’émission ont en effet di-
minué de plus de 60% entre la fin de 1987 et celle de
1988! De ce fait, la BNS a ét¢ privée une année durant
au moins d'unc information fiable sur Ia variable qu’elle
privilégie pour conduire sa politique, soit la monnaie de

le signe d'une politique trop res-
trictive, ce qu’elle voulait précisément éviter dans le con-
texte économique du moment. Or, en réalité, c'est exacte-
ment [e contraire qui se produisait. Pouvant satisfaire les
nouvelles prescriptions avec moins de liquidités, les ban-
ques ont profité de leurs réserves redondantes pour ac-
croitre leurs crédits au-deld de ce qui aurait &ié souhaita-
ble du point de vue de la conjoncture. Et pourtant, des
indicateurs comme la forte accélération de la demande de
billets ou d’autres définitions de Ja masse monétaire telie
que M1 auraient dit — semble-t-il — alerter la BNS sur
son erreur d'appréciation.

D €5 qu'elle s'en est cependant rendu compte, vers la fin
de 1988, la BNS a engagé une politique d’autant plus res-
trictive qu'elle est tardive. Elle I'a annoncée en fixant pour
1989 un objectif de croissance de la monnaie de banque
centrale de 2%, alors que I'on peut s'attendre 3 une crois-
sance du produit national nominal de 4 4 5%. Si P'excés de
liquidités en voic d'étre résorbé explique la faiblesse, vrai-
semblablement passagére, du franc suisse, i provoquera
une augmentation plus durable du renchérissement, jus-
qu'a ce que le resserrement monétaire en cours produise
ses effets. On peut cependant craindre que la force du

“coup de frein, qui s'est déjd traduite par la trés forte

hausse des taux d'intérét 4 court terme, ne coupe par trop
Iélan de Iéconomie suisse et en particulier de I'investisse-
ment, qui est capital pour le maintien de la capacité con-
currentielle de notre économie sur Ja scéne internationale.

Le paradoxe dans cette malheureuse aflaire, clest que
la BNS a introduit ces nouvelles dispositions en matiére
de liquidités des banques précisément pour pouvoir
mieux controler la croissance monétaire!
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OPINION

Necessaire ralentissement

PAR LUC WEBER

Dcpuis une anneée, I'inflation s'est
nettement accélérce en Suisse comme
dans I'ensemble des pays industriali-
sés. Le phénomeéne semble cependant
avoir particulicrement frappé les es-
prits dans notre pays. On le doit sans
doute i sa soudaineté, qui fait suite 4
trois années de quasi-stabilite, et sur-
tout, & la hausse brutale et concomi-
fante des taux d'intérét qui a frappe
les préts 4 court et moyen terme et hy-
pothécaires.

E_Jc renchérisseruent mérite d'étre
pris trés au sérieux pour deux raisons
au moins. D’une part, 'expérience
colteuse quen font de nombreux
pays monlre qu'au-deld d'un cerfain
taux le mouvement sauto-alimente parce qu'il est lui-
méme 4 Porigine d’augmentations de prix compensatoires
tels que I'adaptation des salaires ou des tarifs publics. Plus
grave encore, dés qu'unc hausse anormale des prix est anti-
cipte, les individus ct les entreprises s'efforcent de s'en
proféger cn privilégiant des dépenses portant sur des bicns
matériels susceptibles de dégager d'importantes plus-values
en cas d'inflation, tels que les biens immobiliers. Dautre
part, Pinflation opére de fagon sournoise une redistribution
de revenus el de fortune des créanciers vers les débiteurs, et
des individus qui touchent des revenus fixes (renticrs) vers
ceux qui jouissent de revenus indlexés (salariés). Heureuse-
ment, la redistribution provoquée par la progression a [roid
des contribuables en faveur de 'Etat a maintenant éié cn
grande partie climince.

Inversement, une baisse du niveau général des prix
n'est pas souhaitable: comme les prix et les salaires ne
sont que trés peu flexibles & la baisse, celle-ci serait im-
manquablement le reflet d’une insuflisance de la de-
mande, source de chomage, et d’unc sous-utilisation des
capacités productives créées antérieurement grice a de
coliteux investissements.

Ainsi, le chemin que doit emprunter le niveau des prix
est particuliérernent étroit ef escarpé, Les responsables
de la politique conjoncturelle le savent bien et disposent
des instruments d’action adéquats. On est donc en droit
de se demander pourquoi la plus longue période d’ex-
pansion de I'aprés-guerre donne aussi subitement des si-
gnes d'emballernent. La raison principale est & chercher
dans Iapprovisionnement monétaire trop généreux de-
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puis le krach d’octobre 1987 et du-
rant 1988, qui a indiment stimulé
Pactivitt  économique  intérieure.
Cette abondance de liquidites a par
ailleurs contribué a une dépréciation
sensible du franc suisse, stimulanie
pour les exportations, ce qui a en-
core accru le recours & un appareil
de production dgja totalement mo-
bilise. Du c¢oté de I'offre, I'extréme
tension qui régne sur le marché du
travail a provoqué une hausse plus
rapide des salaires. De plus, les
hausses, aprés plusieurs années de
baisse, des prix du pétrole, de méme
que la reprise généralisée de 'infa-
tion chez les partenaires commer-
claux, ont ét¢ la source d’une infla-
tion importée, dont les elfets ont été renforces par la fai-
blesse du franc suisse.

+ TOSLER

Toutcs les prévisions convergent pour annoncer une
nflation de 3,5 4 4% d%ci 4 1a fin de I"annde et une stabi-
lisation 4 ce niveau, voire un léger repli I'an prochain.
Bien que I'augmentation récente des taux d'intérét hypo-
thécaires ne se soil encore que trés particllement eéper-
cutée sur le niveau des prix, le rythme de hausse préoc-
cupant des six premiers mois de I'année ne se poursuivra
donc vraisemblablement pas. La politique monétaire trés
restrictive de Ja Banque nationale suisse depuis la fin de
1988 a en effet commencé & porler ses fruits. De son
cbte, le franc suisse s'est déjd un peu repris et la forte
hausse des taux d'intérét ne manquera pas de freiner
I"activite économique. Ce coup de frein frappera malheu-
reusement ¢’abord le secteur des investissements, vital
pour la Suisse tant du point de vue de sa capacité
compétitive que pour le cadre de vie de la population
(logement). 1§ Faut donc espérer que la Banque nationale
saura desserrer ’étreinte assez (Ot pour ne pas transfor-
mier ce nécessaire ralentissement en récession.

El convient également de suivre avec attention le
comportement des collectivités publiques, dont on sait
qu'elles ont la ficheuse tendance de mal répondre aux
exigences de la conjoncture. On peut notamment crain-
dre que les rentrées fiscales abondantes résultant de la
haute conjoncture de 1988 et 1989 poussent les élus du
peuple dans une boulimie de dépenses. Les efforts de
stabilisation de la Banque nationale n'en seraient alors
rendus que plus difficiles.
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wm OPINION

a fin du pain hlanc

PAR LUC WEBER

Lc «Wall Street Journaly, dont la
réputation n'est plus a faire dans les
milieux d’affaires américains, a ré-
cemment publié en premicre page
un reportage étonnamment sombre
sur la Suisse, Cet article n’cst pas
passé inapergu aux Etats-Unis, 4 tel
point qu'une personnalitt améri-
caine qui connait bien notre pays
craignait qu'il n’ait des conséquen-
ces [cheuses. -

En bref, Particle se plait ¢ démon-
trer que l'image idyllique que les
Américains se font de la Suisse perd
actuellement sa raison d'8tre, le
pays étant depuis quelques années en butte & des difli-

- cultés et 4 des lensions qui laissent mal augurer de son

avenir. Le reporter en fournit pour preuve le taux record
d’individus atteint du sida, les manifestations violentes
de Zurich, ou encore inclination récente de notre pays 4
flechir devant les pressions étrangéres réciamant une
plus grande assistance 1égale dans la poursuite des crimi-
nels en col blanc. Enfin, il décéle un affaiblissement éco-
nomigue croissant dont témoigneraient un déficit com-
mercial par téte supérieur & celui des Etats-Unis, une
baisse du franc suisse et P'implantation massive des en-
treprises suisses & I'étranger, attribuée directement 4 la
volonté d*échapper 4 ['isolement imposé par I'Europe de
1992,

EI n¢ m'appartient pas de discuter les arguments de ce
journaliste: la communauté suisse vivant aux Etats-Unis
s'en est déja chargée, suivant un réflexe de défense bien
compréhensif. De telles critiques constituent pourtant
une exceliente occasion de proctder & une auto-évalua-
tion. En elTet, méme si les faits sont rapportés dans ce
cas avec un manque de discernement évident et une
tournure dramatique que rien ne justifie, il est parfaite-
ment vrai que la Suisse est entrée, au milicu des années
septante, dans une phase délicate de son histoire.

Aprés avoir connu une période particuliérement faste
au sortir de la guerre, qui a valu 4 sa population d’attein-
dre un des plus hauis niveaux de vie du monde, la Suisse
a &te fortement sccouée par les soubresauts de 1"écong-
mie mondiale {inflation, changes flottants, crise pétro-
litre et profonde récession). Depuis, 'économic mon-
diale a en grande partie retrouvé son essor d’antan, ct la
Suisse s'est également bien reprise, ce qui n'a cependant
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pas &ié sans coiits d’adaptation im-
portants. Toutefois, I'environnement
économique et politique mondial
continue 4 se transformer a un
rythme qui va en s’accelérant, et le
probléme des prands déséquilibres
planétaires demeure entier. Dans
ces conditions, on peut sans risque
affirmer que la capacité d’'adapta-
tion de la Suisse va encore &tre sou-
mise 4 rude épreuve. Sur le plan
¢conomique plus particuliérement,
deusx Maits joueront un rdle détermi-
nant sur la capacité de notre pays de
maintenir son enviable position.

ARTOBLER

Tout d'abord, le développement des technologics de
pointe, dans Ic domaine industriel comme dans celui de
la finance, ne dépend plus comme auparavant principa-
lement du savoir-faire des hommes, mais requiert des
équipements extrémement lourds et 'engagement
d'equipes de recherche trés importantes et qualifiées, ce
qui n'est plus 4 la portée financiére d'une entreprise, et
méme parfois de nations, La Suisse ne peut donc plus
qu'espérer pouvoir participer i ces innovations qui vont
révolutionner d'innombrables activités, des produits et
des services. Plus que jamais, elle devra donc se concen-
trer sur la qualité de ses prestations et sur les produits
spécialisés répondant & des besoins particuliers ne pou-
vant pas &tre satisfaits par des productions de masse.
Ensuite, la tendance actuelle 4 une division du monde
en blocs économiques, qui tout 4 la fois se livrent une
concurrence sans précédent et gagnent 4 commercer les
uns avec les autres, et tout particuliérement la perspec-
tive du marché libre curopéen, constituent pour la Suisse
un immense facteur d’incertitude. D’une part, il rend ce
petit pays particuliérement ouvert sur le monde beau-
coup plus vulnérable aux tensions politiques ou aux rup-
tures d’équilibres économiques internationaux. D'autre
part, le fait de n’étre formellement membre d’aucun bloc
peut offrir 4 la Suisse de nouvelles et importantes oppor-
tunités conomiques et politiques. )
La position tout en nuances prise par notre gouverne-
ment lace 4 I'Europe est donc raisonnable, mais elle ne
donne pas d"autre alternative au pays que d’accepter le defi
de continuer 4 compter exclusivement sur lui-méme pour
assurer le bien-gtre de sa population. Si cette critique venant
de New York pouvait donner un coup de fouet 4 la fierté
suisse, efle s'avererait en fin de compte plutét benéfique.
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OPINION

La formation d’abord

PAR LUC WEBER

La Suisse conservera-t-elle en-
core longtemps sa place parmi les
pays les plus riches .du monde?
Telle est sans doute la question
gconomique et sociale la plus perti-
nente duv moment. Nombreux sont
ceux qui I'abordent dans une pers-
pective avant tout snisse, ce qui les
amene, selon leur tempérament, 4
etre (trop) pessimistes ou (trop)
confiants. Certes, 'avenir de la
Suisse dépendra pour beaucoup
des effets de la mondialisation ac-
tuelle des économies et du devenir
effectif de la Communanté eurg-
peenne, Mais I'examen des problé-
mes rencontrés 3 I'étranger est aussi trés utile, car il
permet de mieux situer nos propres forces et faiblesses.

Par exemple, n'est-il pas instructi§ de constater que
I'une des causes majeures de affaiblissement en cours
de la capacité concurrentielle de la nation la plus puis-
sante du monde, les Etats-Unis, réside dans la qualifica-
_ tion globalement médiocre de sa main-d'ccuvre? Cela
peut surprendre celui qui ne voit des Etats-Unis que
leurs premiéres en matiére scientifique, spatiale, en tech-
nologie de I'information et en médecine. Et pourtant, les
facunes de la formation sont une réalité largement ad-
misc dans lc pays méme. Elles ont fait I'objet de rap-
ports offictels circonstanciés et ont conduit les Japonais
a prier le Gouvernement américain de faire des efforis
dans ce domaine, afin de réduire I'énorme déséquilibre
de leurs échanges commerciaux.

Le pigtre niveau de formation de la population améri-
caine tient en premier licu 4 la prande médiocrité de
P'instruction obligatoire et secondaire, que I"on attribue &
un corps enseignant mai payé, aux différences sociales ex-
trémes, aux conflits raciaux et enfin 4 la conviclion que les
enfants ne doivent pas étre bousculés. Les chiffres sont
trompeurs, car si 50% des jeunes poursuivent des études
postsecondaires dans des colléges, ils n'y acquiérent sou-
vent qu'une formation générale. Quant 4 Ia réputation jus-
tifite des universités, elle est fondée sur un nombre relati-
vement limité d’établissements et repose principalement
sur leurs programmes d’etudes postgrades. En outre, ['ap-
prentissage d'un métier n’est pas aussi développé qu'en
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Suisse: I'employé de banque pré-
posé au puichet sera formé en un
temps record par 'employeur pour
la fonction qui lui est assignee et
ten d'autre. Et enfin, méme si les
Etats-Unis attirent de nombreux
cerveaux étrangers, ils sont d’abord
la terre d’asile de millions d'indivi-
dus sans qualification. L'économie
americaine s'est adaptée a cet etat
de fait, en poussant la division et la
spécialisation du travail bien au-deld
de ce que connait I'Evrope. Pour
compenser cette médiocre forma-
tion, les entreprises ont mis en place
une gamme de procédures precises
et rigides qui nuit 4 Ia qualité du travail. D’autre part, la
faible autonomie professionnelle est source de lenteurs et
d'erreurs, et I'économie privée n'échappe pas aux lour-
deurs administratives. Dans ces conditions, il n'est pas
surprenant que les gains en matiére de productivité du tra-
vail soient faibles, que les produits américains, mis 4 part
quelgues secteurs privilégiés, supportent mal Ia comparai-
son avec ceux du Japon ou d'Europe et que les secteurs de
pointe se plaignent de manquer de spécialistes alors qu'il
y a plus de six millions de sans-emploi.
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La Suisse jouit dans 'ensemble d'une main-d'cenvre
qualifice. Mais l¢ fait que I'économie ameéricaine, récem-
ment si outrageusement puissante, puisse marquer des
signes évidents de faiblesse & cause du bas niveau de sa
main-d'ceuvre devrait faire réflechir. Contrairement aux
Etats-Unis qui jouissent d’une dotation en richesses na-
turelies unique au monde, la Suisse ne dispose pas d’au-
tre matiére premiére que son capital humain. La mise en
valeur de celui-ci par la formation — ’économiste parle
d'investissement en capital humain — constitue donc,
avec I'investissement, le seul garant du maintien de la ca-
pacité concurcentielle du pays. En fait-on assez? A voir
fe manque d’ouvriers et d’employés qualifiés ainsi que
les difficultés que rencontrent les entreprises, les collecti-
vités publiques et les universités pour recruter des per-
sonnes hautement qualifiées, apparemment pas! L'alter-
native est alors claire: si Ja Suisse veut maintenir son en-
viable posilion sans recourir massivement & la main-
d'ceuvre qualifiée &trangére, elle doit donner la priorité
absolue & la formation 4 tous les niveaux.
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Touche pas

a mon fisc!

PAR LUC WEBER

D e toutes les institutions créées
par "homme, les systémes fiscaux
passent traditionneliement pour
étre les plus immuables. Or cette
décennie a été 'objet d’une vague
de réformes sans précédent, qui
a commenceé en [981 aux Etats-
Unis par une profonde révision
de I"impdt sur le revenu des per-
sonnes physiques.

Cette soudaing flexibilité des sys-
témes fiscaux n'est pas le fruit du
hasard, Elle résulte d'une réaction B
politique devant la situation écono-  Luc Weber est prof
mique troublée des années sep-
tante. Cette réaction n'a pas eu les
cffets cscomptés, D’une part, contrairement aux grands
espoirs des années soixante, la politique conjoncturelle
consistant 4 réguler la demande pour la faire coincider
avec I'offre potentielle n’a pas permis d’eliminer les fluc-
tuations économiques. Pis, elle a méme contribué 4 ge-
néraliser I'impasse budpgtaire. D’autre part, if semble
bien — mais cela n’est pas facile 4 prouver — que les
énormes efforts de redistribution des revenus en faveur
de certains groupes de personnes ou de branches écono-
miques, et nolamment le développement de la securité
sociale, ont eu des effets secondaires néfastes sur le
dynamisme des individus et entrepreneurs.

Dés lors, il est apparu beaucoup plus important
d'axer la politique économigue & fong terme sur la crois-
sance de I'offre. Méme si ia fiscalité ne peut pas vraiment
y contribuer activement, il s'est avéré nécessaire d’amé-
liorer 1'efficacité des systémes fiscaux afin de les rendre
plus aptes 4 financer le niveau des prestations publigues
exigé par les sociélés modernes, cela sans provoquer
d’inflation et sans décourager les agents économiques.

Ce dernier objectil explique pourquoi les reformes ont
d’abord porté sur une réduction de la charge fiscale gé-
nérale, et en particulier sur I'imposition des personnes
physiques. La palme de la réforme la plus drastique re-
vient aux Etats-Unis, qui ont abaissé le taux d'imposi-
tion de la tranche la plus élevée des revenus de plus de
moitié. Afin de réduire encore plus I'effet dissuasif issu
de la progressivité de cet impdt, fes barémes ont &€ sim-
plifiés par une réduction trés importante du nombre de
tranches. (La multiplication des tranches dans le do-
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maine des tevenus faibles et
moyens a pour effet de rendre I'im-
pdt particuliérement  progressif
pour ces revenus.) Enfin, on s’est
efforcé d’élargir I'assiette de I'im-
pat sur le revenu en I'épurant. Avec
le temps, de nombreuses clavses
particuliéres avaient en effet &té in-
troduites dans le dessein de privile-
gier des groupes donnés de contri-
buables, par un traitement partico-
lier de leurs revenus ou par des
déductions spéciales.

MATOBLER

esseur d"économie Bien que moins marquée, une
politique a I"Université de Genéve.

deuxiéme tendance a consisté a
accroitre I'imposition sur les ven-
tes. La taxe sur la valeur gjoutée constitue notamment
un autre moyen de frapper les revenus produits par
Iactivité économique. La TVA a Pavantage d’étre
moins contournable par 'évasion et moins dissuasive
sur le comportement économique, et d'avoir méme un
effet favorable dans la mesure ol elle encourage ['epar-
gne. Quant & I'imposition des sociétés, elle a fait 'objet
de beaucoup d’attention sans qu'une tendance claire
puisse cependant étre décelée.

II est évidemment trop {0t pour évaluer les effets
durables de ces réformes. Si 'on considére les Etats-
Unis, il semble indéniable qu'elles ont contribué 4 I'es-
sor actuel de I’économie américaine; toutefois, les gros
deéséquilibres du budget fédéral et de la balance des
paiements courants, ainsi que I’accroissement de la
misére d'une frange non négligeable de la population,
en montrent les limites.

Et Ia Suisse? De toute évidence, elle n'a pas été tou-
chée par cette vague, puisque ses autorités planchent
sur des réformes mineures. Il est vrai que par le passé
elle a trés souvent bénéficié de son insensibilite aux,
modes. Mais on peut se demander si la conjonction
d'un alourdissement record de la charge [iscale au
cours de ces irente derniéres années et d’'un systéme
fiscal vieilli ne va pas la pénaliser 2 un moment ot son
avantage concurrentiel tend plutét 4 s"amenuiser et on
la transformation des rapports de force 4 I’échelle mon-
diale la rend plus vulnérable. Une prise de conscience
et un changement d'attitude général a I'égard du
régime fiscal scmblent donc s'imposer.




OPINION

L’Est demande Hercule

PAR LUC WEBER

D ans tous ces traditionnels bilans
de fin d’année, P'effondrement du
systéme communiste  [igurera
comme [événement majeur de
Paprés-guerre.  Parce que chargée
d'unc trés grande émotion, la breche
apparemment inexorable ouverte en
faveur de la restavration des fibertés
fondamentales [ait cependant par
trop oublier que le suceés de Fentre-
prise dépendra avant tout de Papti-
tude des pays de I'Est a réformer
feur systéme économique. Au risque
de passer pour un rabat-joie, I'éco-
nomiste sc doit de rappeler sans
cesse que les mécanismes économi-
ques et le comportement des indivi-
dus ont une force implacable qui, 4 P'instar des lois de la
nature, s'imposeront toujours & la réalite. :

La perestroika entamée sous Iimpulsion de Gorba-
tchev ainsi que effet multiplicateur qu'elle a eue sur cer-
tains pays de I'Est en sont le meilleur exemple, suscités
quiils furent par Iincapacité des économies 4 safisfaire
les besoins élémentaires de la population tout en main-
tenant une politique de puissance.

Lcs causcs de cet échec sont multiples. La plus londa-
mentale réside dans inaptitude du systéme de planifica-
tion centralisée de commander autoritairement une éco-
nomie nationale dont le développement ne reposait plus,
comme aprés la guerre, sur fa production de charbon,
d'acier, d’energie, de machines-outils et la construction
d'infrastructures, mats sur la demande presque illimitée
de biens et de services nécessaires a la production et exi-
gés par les consommateurs. Comment a-t-on pu esperer
qu'un bureau de planification centralisé puisse détermi-
ner la quantité optimale pour chaque bien et service tout
en émettant et en faisant respecter les signaux adressés
aux producteurs et consommateurs au moyen de subven-
tionts ou d'impots? La deuxiéme carence, tout aussi fa-
tale, tient au systéme de rémunération des salaries et des
patrons qui est, parce qu'on Pavait eru plus équitable, to-
talement déconnecté de la performance. Faute d’avoir
une remunération correspondant & leur travail, les agents
économiques adaptent donc leur engagement & leur reé-
munération, Cela dit, les économistes sont beaucoup
plus empruntés, voire démunis, lorsqu’il s’agit de formu-
ler des recommandations sur la marche & suivre, Pour
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differentes raisons. La premiere
tient au gigantesque écart entre les
institutions économiques occiden-
tales et celle de I'Est. Tout I'édifice
gécopomique oriental est fondé sur
les seules quantités au lieu des va-
leurs; les notions d'Etat et de deéfi-
cit public n'y ont guére de significa-
tion en raison de la proprieté pu-
blique de la majorite des moyens
de production, et les systémes [is-
cal, bancaire et financier y sont
quasi inexistants.

La seconde raison a trait a 'envi-
ronnement socio-Economique. La
pertinence et la rapidite avec la-
quelle un Systéme alternatif d’économie de marche
pourra &tre créé dépendra de fagon déterminante de Ia
volonté politique des gouvernants, el dans une mesure
croissante du peuple, puisque celui-ci recouvre progres-
sivement ses droits politiques. Le succés dépendra de la
patience dont sauront faire preuve les populations et de
leur réaction & l'importante redistribution des avantages
matériels et intangibles qui résultera des changements
inévitables de statut des uns et des autres. De plus, il
n'est pas du tout certain que I'espoir d’un renouveau suf-
fira 4 inciter les citoyens 4 renoncer 4 leur attitude mini-
maliste 4 I"égard du travail et d"assisté 4 I'égard de I'Etat.
De lourdes inconnues pésent donc sur la phase de
{ransition vers une economie de marché & I"occidentale.
Que! est le prix que les sociétés seront prétes a payer en
termes d’inégalités accrues pour gagner en efficacite?
Quelle part du processus économique faut-il laisser sous
P'égide de 'Etat? Quel sera le rythme de transformation?
Une exécution rapide serait encore le meilleur garant du
suceés de cette révolution. Les titonmements et I'incom-
pétence provoqueront des gaspillages importants, mais
ceux-ci devraient s'averer inférieurs 4 ceux qui seraient
provoqués par des réformes trop timides et partielles.

uoi qu'il en soit, le succés parait impossible sans
une aide extérieure substantielle sur les plans financier,
industriel et du savoir-faire. Aprés avoir souhaité, sans
aser y croire, que de tels développements finiraient par
se produire, il est donc a espérer que les pays occiden-
taux, et en particulier I'Europe (y compris la Suisse!)
sauront montrer I'exemple et seront disposés 4 faire les
sacrilices linanciers nécessaires.
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OPINION

‘Des droits depasses

) PAR LUC WEBER

Depuis plusieurs années, I'amé-
nagement des droits de timbre fé-
déraux qui frappent ['émission
ainsi que la négociation de toute
une gamme de papiers-valeurs suis-
ses et étrangers font I'objet d'un in-
tense bras de fer entre les milicux
financiers et le Conseil federal. Le
retour & quelques principes simples
de théorie fiscale montre que ce deé-
bat est dépassé dans un systéme fis-
cal moderne, On considére comme
«bon» un systéme fiscal dont la
préoccupation principale porte sur
la répartition de I'impot entre les
citoyens, que I'on souhaite équita-
ble; il convient pour cela de frapper

d'un impdt semblable, les trans-
actions financiéres sont en eflet ex-
trémement sensibles 4 leur coiit.
C'est pourquoi, depuis que les
marchés &trangers se sont mis a of-
frir des prestations analogues a cel-
les de la Suisse en matiére de pro-
duits, de compétence et de sécurite,
le cotit supplémentaire imposé par
les droits de timbre joue un role de
repoussoir important. En clair, les
impdts suisses sur les transactions
financiéres sont devenus dépassés
sur le plan inteenational.

On peut également s'interroger
sur I'intérét économique réel de la

= R L
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chacun selon sa capacité économi-  Luc Weber est professeur d'économie  volonté politique visant a frapper

que, capacité qui depend de son re-
venu, de 5a consommation ou en-
core de sa fortune, et a fortiori d’une combinaison de ces
trois indicateurs. Deuxiémement, les impdts devraient
influencer le moins possible les choix économigues.
Troisitmement, leur rendement devrait &tre élevé, eu
égard aux cofits de perception. Enfin, ils devraient étre
compatibles sur le plan international. Cela dit, analyse
gconomique nous montre aussi qu’un impdt, quel qu’il
soit, ne peut en fin de compte frapper que des person-
nes; et elle indique d’autre part que le contribuable Jéga-
lement tenu de s'acquitter de 1'impGt peut trés souvent le
répercuter sur d’autres contribuables.

Pourquoi ce rappel de principes? Parce qu’il montre
que la théorie économique ne justilie gucre les droits de
timbre. En fait, le seul argument de poids en leur faveur
est qu'ils ont fourni 4 la Confédération une source finan-
ciére en pleine croissance de 1979 4 1987, Argument
fort, mais qui fait peu de cas de la déréglementation et
de la globalisation galopantes des marcheés financiers in-
ternationaux. Certes, de multiples raisons expliquent ia
baisse d’attrait de fa place financiére suisse, mais il serait
dangereux d'ignorer que les droits de timbre contribuent
au déplacement a I'étranger, et au non-développement
en Suisse, d'une parl croissante d’opérations. On sait
que de nombreux pays, et non des moindres, comme la
Grande-Bretagne ou 'Allemagne, ont, ou vont forte-
ment réduire, voire entiérement abolir ce type d'impdts,
Et puis, ces droits ont empéché la création, pourtant si
souhaitable, d"un marché monétaive en Suisse. Contrai-
rement 4 I"alcool ou au tabac, qui sont également greves
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politique a I'Université de Genéve.

les clients des banques, voire les
banques elles-mémes. Il est en effet
illusoire de penser que les banques, en tant qu'institu-
tions, peuvent payer des impots, car (pardonnez cette
comparaison!), de méme que I'impot sur les chiens est
nécessairement payé par leurs propriétaires, le droit de
{imbre est nécessairement répercute sur des personnes,
soit en grande partie sur les clients des banques. Ce qui
revient A frapper par une voie détournée une nouvelle fois
la fortune et son produit. Or, si 'on désire politiquement
grever plus lourdement cette catégorie de contribuables,
il serait beaucoup moins dissuasif de le faire directement
par une imposition plus stricte du revenu et, mieux en-
core, par un alourdissement de I'impdt sur la consomma-
tion. De plus, il serait plus important de remplacer le sys-
{éme actue! de 'imposition des sociétés, qui est sans rai-
son plutdt favorable aux banques, par une meilleure
imposition des bénéfices. Tout concourt 4 miner ['avan-
tage concurrentiel des institutions financiéres suisses,
PPamélioration des conditions politiques et de la concur-
rence 4 ’étranger au méme titre que les lenteurs d’adap-
tation du systéme bancaire et financier suisse: forte cartel-
lisation, vétusté des institutions boursiéres et carences ¢n
personnel trés qualifié. Mais il n'est pas raisonnable de
s’appuyer sur ces arguments pour justifier un combat re-
tardateur 4 seule fin de défendre des principes qui s"avé-
rent erronés 4 P'examen. La période diffictie dans laquelle
la Suisse est entrée depuis quelques années exige de favo-
riser fa compétitivité internationale de tous les secteurs
économigues. Cela s'impose d’autant pius que la com-
pensation des pertes ne poserait pas de¢ probléme si I'on
gntamait enfin une véritable révision du systéme fiscal.

R PR s

41

BILAN 2790




OPINION

Le refus, luxe trop cher

PAR LUC WEBER

]Lorsqu'en 2050 I’historien se
penchera sur la Suisse, e début de
la décennie 1990 lui apparaitra cru-
cial. Les bouleversements accélérés
qui se produisent & I'échelle mon-
diale, et en particulier européenne,
sur les plans politique, institution-
nel, Cconomigue et financier exi-
gent en eflct des autorités federales,
et en dernier ressort du peuple
suisse, beaucoup de clairvoyance et
le courage de prendre des décisions
d'une portée comparable a celles

prises par leurs ancétres de 1348. kX

pays les plus protectionnistes. D'au-
tre part, I'évolution et les soubre-
sauts des marchés monétaire et fi-
nancier ont contribué 4 fajre perdre
& Ja Suisse une grande partie de son
indépendance dans ces domaines.
‘Dou la décision de reprendre en
toute urgence I'examen de 1adhe-
sion au Fonds monétaire internatio-
nal et i la Bangque mondiale, voire
; méme d'un rapprochement avec le
#: Serpent monétaire européen.

Ce mouvement de transforma-

Jamais en temps de paix la Suisse  Lue Weber est professeur d’économie  tion exige une nouvelle atiitude.

n'a €té conlronite i une alternative
aussi brilante: accepler de perdre
un peu de sa souverainett pour négocier Iavenir avec
plus de sécurité ou prendre Je risque de défendre seule
sa position face 4 un environnement irrité de la voir
infussablement invoquer sa particularite.

H_J? enjeu de loin le plus important est évidemment
lintépration européenne qui, aprés un quart de siccle
d'atermoiements, connail depuis cing ans une nouvelle
dynamique. Issue de la volonté de la Communaute des
Douze de créer un marché unique, cette derniére se voit
renforcée depuis peu par l'ouverlure de négociations
avec les pays de PAELE en vue de créer un grand espace
¢conomique curopéen, voire de réaliser la vision gaul-
licnne d'une Europe de I'Atlantique & ['Qural. Si fa pru-
dence de la Suisse & 'égard de la Communauté pouvait
s¢ justifier jusqu'a maintenant afin de préserver son in-
dépendance politique ct sa position mondialiste, clle
west plus défendable lorsque 'elTort d'integration gagne
PEurope tout cntiére. La simultanéité des négociations
CEE-AELE et de la volonté d'une ouverture a P'Est,
auxquelles s'ajoute le probléme aliemand, constitue au
contraire pour la Suisse une occasion unique de repren-
dre Pinitiative en matiére d'intégration, d'autant plus
que le contexte devrait forcer la CEE & faire preuve de
souplesse alin d’exploiter la chance historique de pro-
mouvoir ung intépration en douccur de touie I'Europe.

Mais la Suisse ¢st bousculee sur deux autres plans au
moins. D'une part, Pélargissement des négociations tari-
faires sous 'égide du GATT aux secteurs de agriculture
el des services place tout d'un coup la Suisse, jusquici
championne du libre-échange industriel, dans le camp des

politigue & I"Université de Genéve.

Dans I'ensemble, Féconomie a bien
réagi, que cela soit par dynamisme
naturel ou par crainte d'gtre enfermée. On ne peut en re-
vanche pas en dire autant des milieux politiques et du
peuple, qui donnent Timpression de se complaire dans
une position d'attentisme, voire de franche indilTerence
et d'hostilite. La prospérité et le haut degré de protec-
tion atteint ont atrophié le sens de la perception politi-
que des changements ainsi que toute vision 4 long terme.
Et focalisé le débat politique sur les propositions les plus
extrémes, ou alors sur les sujets les plus mineurs.

Or, si la Suisse pouvait encore «s'offrir» le luxe de re-
fuser I'adhésion a I'ONU, qui n'engendrait pas de con-
séquences matérielles, il n"en va pas de méme avec l'inte-
gration européenne. Pour y participer, il va falloir faire
des sacrifices. [l faudra accepter une limitation de droits
politiques propres i notre démocratie directe et normali-
ser de nombreuses lois ¢t réglements. Mais cela parait
tout de méme modeéré par rapport aux sacrifices com-
bien plus lourds auxquels il faudrait consentir si la
Suisse se décidait & alfronter les grands blocs économi-
ques toute seule. Certes, on ne peut pas exclure qu'une
Suisse détachée de toule alliance contraignante devienne
un havre de paix recherché du monde entier, Mais on
doit bien se rendre compte qu'abandonnée a son sort,
clle risque davantage d'étre chahutée par les événements
mondiaux et tiraillce par les régionalismes centrifuges.

El est donc vital de réaliser qu'un vent nouveau souffle
sur le monde et la position que fa Suisse y occupe. Le
Conscil fedéral I"a réalisé, trés tardivement. A fui mainte-
nant de eréer une dynamique politique 4 la mesure des

. nouvelles orientations a prendre.
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OPINION

nrouil

lie hypothecaire

PAR LUC WEBER

]La forle résurgence de Pinflation
et les trois hausses successives des
taux d’intérét hypothécaires ont for-
tement secoué I'opinion publique
suisse et continueront & le faire.
Méme si d'autres variables écono-
miques revétent plus d’importance
pour le niveau de vie de la popula-
tion, les taux hypothécaires devien-
nent périodiquement un sujet poli-
tiquement brolant; depuis 1972,
leur hausse a é&té érigée comme la
condition nécessaire aux augmenta-
tions de loyer par un arrété fedéral
visant & éviter des abus dans le sec-
teur locatif. Comme le logement
constituc une charge de plus en
plus difficile & supporter pour cer-
taines catégories de la population,
on comprend aisément qu'il soit de-
venu objet d’un activisme politique et réglementaire.
Matheureusement pour le malade, chacun s’accorde 4,
constater que les mesures prises n'atteignent pas leur but,
Dans le cas d’espéce de la justification légale d’une
hausse de loyer fondée sur 'évolution des taux hypothé-
caires, il ne s'agit & Pévidence que d'un traitement de
symptome. Si celui-ci peut donner lillusion d’un cffet
apaisant lorsque les taux sont stables ou en baisse parce
qu'il fait largement barrage contre des hausses de loyer, il
devient subilement un détonateur puissant lorsque les
taux sont & la hausse, car il bénit des augmentations de
loyer en relation étroite avee celle des taux. Le fait qu'une
loi, méme inspirée d’une préoccupation parfaitement
fondge, puissc rater sa cible, ou avoir des effets pervers,
n'est de loin pas un [ait unique. Il se produit méme trés
fréquemment lorsque le législateur agit avant tout en
fonction de ses impressions et des pressions qu'il subit,
sans porter une attention suffisante aux mécanismes éco-
nomiques qui agissent dans Pombre, en force.

H_Je probléme soulevé par le blanc-seing que cet arrété
donne pour des hausses de loyer en cas de majoration des
taux hypothtcaires prend actuellement une dimension par-
ticuliérement aigug. Car fa Banque nationale suisse con-
duit depuis la deuxiéme moitié de 1988 une politique mo-
nétaire reslrictive afin de lutter contre un début d’emballe-
ment de Péconomie suisse, cause de la forte résurgence de
Pinflation. Assumant pleinement sa responsabilité de prin-
cipale garante de la stabilité des prix, la BNS a restreint sa
création monétaire, ce qui a entrainé une hausse massive
des taux d'intérét qui doit commencer maintenant a freiner
Pactivité économigue. Cette maniére de procéder ne man-
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que d'ailleurs pas de paraitre para-
doxale aux yeux de certains, car le
renchérissement des coiits qu'elle
provoque {end 2 atliser I'inflation le
temps nécessaire aux mesures res-
trictives pour agir sur la demande.
Clest précisément durant cette pe-
riode délicate que cette disposition,
voulue pour protéger les locataires,
ouvre la voie 4 une augmentation gé-
néralisée des loyers jusque-la conte-
nue juridiquement. Elle est non seu-
lement inutile, mais néfaste pour
trois raisons au moins. Tout d’abord,
comme on I'a vu, elle retarde, voire
alfaiblit I'impact de Ia pelitique mo-
nétaire. Deuxiémement, la hausse
des taux hypothécaires a également
d"autres racines, en particulier de na-
ture structurelle, tels que la substitu-
tion de I'épargne institutionnelte obligatoire & 'épargne de
prévoyance et le moindre attrait de I'épargne tradition-
nelle. Enfin, cette politique est sans effet sur Ia hausse du
coiit des logements, qui est due & des facteurs réels parfai-
tement identifiables et beaucoup plus pertinents. Sinon,
comment expliquerait-on qu'au cours de ces quarante der-
nieres années la hausse des loyers a été de 50% supérieure
a celle du niveau des prix 4 la consommation et le double
de celle des taux hypothécaires! Pis encore, le controle des
loyers a eu pour effet de creuser un écart trés néfaste a tout
point de vue entre les logements anciens et nouveaux.

<
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Cela dit, que faire? A court terme, il n'y 2 malheureuse-
ment rien a faire que de payer la facture pour la politique
monétaire apparue aprés coup trop généreuse entre Ia fin
de 1987 et une bonne partie de 1988. Cette erreur a né-
cessité le coup de frein violent & l'origine de la forte
hausse des taux hypothécaires. A moyen terme, il serait
nécessaire de dépolitiser I'influence des taux hypothécai-
res sur le niveau des loyers. Pour y parvenir, il convien-
drait de promouvoir la possibilité existante — mais insuf-
fisamment utiliste — de conclure des hypothéques a un
taux fixe pour une longue durée. Il importe aussi de sup-
primer cette définition particuliérement maladroite de
I'abus fondee sur un calcul de colit au mépris des condi-
tions du marché. En créant I'illusion d'agir sur le pro-
bléme, cette régle I'a au contraire aggravé, Pour agir vala-
blement contre les abus, seule une confrontation avec un
indicateur permetiant d'cstimer par comparaison la va-
leur de service de chaque logement permettrait de placer
la discussion sur des bases objectives parce que confor-
mes 4 la situation du marché du logement.
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OPINION

ite aux laits dopes!

PAR LUC WEBER

Le 1+ février, le Conseil fédéral a
décide d’augmenter Je prix du laita
la production de 6,3 ct. par litre.
Celte mesure coincidait avec I'en-
trée en vigueur d'une ordonnance
fedeérale qui frappe tous les laits et
produits laitiers écrémés d'une taxe
supplémentaire de [8 & 55ct. par
litre selon le produit.

L? e

optration vise & dégager des
recelles qui serviront 4 réduire le
prix du beurre. L'autre bui, moins
noble, est d’¢lever fiscalement le
prix de tous les laits et produits lai-
tiers écrémeés au niveau de celui du
lait entier. Cette disposition revient
a matérialiser le proverbe du beurre

et de I'argent du benrre. Ne permet- - politique a 'Université de Genéve.

elle pas en cffet de vendre deux fois

les matiéres grasses contenues dans le lait; une premiére
fois sous la forme de crémes ou de produits translormés
comme [e beurre et le [romage, et une seconde par le
biais d'une surcharge proportionnelle au degré d’appau-
vrissement de la qualité du produit original?

Outre son apparence paradoxale, cette nouvelle poli-
tique contredit Jes dispositions affichées de la politique
économique et sociale, qui relévent principalement de
la Confedération, Premiérement, elle ne sert guére I'ob-

. jectil principal de la politique agricole, qui est d assurer

un revenu décent aux agriculteurs. Ajoutée 4 'augmen.-
tation du prix de base, Ia hausse supplémentaire du
prix moyen de I'assortiment des laits commercialisés
entrainera une diminution de la consommation, d’ocu
une atténuation de I'impact de I'adaptation du prix de
base sur le revenu paysan.

Deuxiémemcnt, I'effet combiné de la hausse du prix
de vente des produits laitiers et de la réduction supplé-
mentaire du prix du beurre financée de la sorte aura
deux conséguences. L'une, voulue par cette nouvelle
politique, est [a réduction de la quantité de maticres
grasses & transformer grice A I'élimination de toute in-
citation par le prix & choisir un produit écrémé, ce qui
devrait permettre une augmentation de la proportion
de beurre étranger netlement meilleur marché dans
I'approvisionnement de la Suisse. L'autre entre en re-
vanche en conflit flagrant avec la politique de la santé.
La mesure entrainera en effet une augmentation de la
consomimation de lait entier ainsi que de beurre, alors
que les milieux de la santé unanimes recommandent
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une moindre consommation de
matiére grasse animale, notam-
ment par leur remplacement par
des produits laitiers light.

Troisiémement, cette taxe est dis-
cutable du point de vue social. En
régle générale, on reproche aux
autorités politiques de manipuler
trop [réquemment 4 la baisse les
prix administrés ou contrlés afin
de soulager financiérement les clas-
ses sociales modestes, et cela au dé-
triment de la tarification qu’impo-
serait une utilisation rationnelle des
ressources. Dans le cas d'espéce,
gest exactement le contraire qui se
produit: non seulement on re-
nonce, conformément 4 Ja pratique
dominante dans le secteur agricole,
4 fixer le prix selon les colits, mais on augmente artifi-
ciellement le prix de biens de premiére nécessité que des
couches importantes de la population choisissaient tout
simplement parce quils étaient plus avantageux, tout en
offrant un substitut tout & fait acceptable au lait entier,
Loin de les favoriser, cette politique touche au contraire
plus durement les categories modestes de la population.

uatriémement, et enfin, cette politique est malvenue
au moment précis ol la Suisse connait une poussée in-
flationniste inhabituelle, car elle amplifie — certes mo-
dérément — la répercussion de la hausse du prix de base
du lait sur 'indice des prx 4 la consommation, qui,
comme on le sait, sert 4 son tour de critére pour fixer
Uindexation des salaires ainsi que le revenu agricole,
deux éléments accélérateurs de la spirale inflationniste.

Ccrtes, cet épisode de la politique agricole suisse n’est
qu'un fait divers dérisoire comparé aux enjeux politiques
et économiques du moment. 1| ne mériterait donc guére
qu’'on lui préte attention s'il n'était pas matheureusement
revélateur des égarements ol peut conduire une poiitique
agricole dans laquelle fe fonctionnement des marchés est
contrecarré par les mesures administratives. A tel point
que les autorités en sont depuis bien trop longtemps
réduites & prendre toute une série de contre-mesures des-
tinées 4 corriger le dysfonctionnement des mesures en
vigueur. Mais le paradoxe le plus frappant est que les mi-
lieux politiques rejettent systématiquement le recours &
toute taxe dissuasive qui viserait 2 influencer dans le bon
sens le comportement individuel en matiére d’environne-
ment, d'énergie ou encore de trafic individuel.
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Le retour des déficits

PAR LUC WEBER

Comme fa pluic aprés le beau
temps, les finances des collectivités
publiques semblent tomber inexo-
rablement dans une phase de noirs
déficits. Aprés avoir joui depuis
1985 d'un excédent de recettes
croissant, la situation financiére
des ménages publics suisses est en
train de se retourner si rapidement
que les budgets agrépés présen-
taient un chiffre rouge en 1989
déja. Méme si fa publication des
comptes devait finalement faire ap-
paraitre un résultat meilteur A celui
budgétisé, de nombreux signes an-
noicent le retour des deéficits. Cer-
taines collectivités, 4 I’exemple de
la Confédération, sont parfaite-
ment averties grice a 1"élaboration
d'un plan financier qui, méme s'il
tend souvent 4 noircir fa situation, évite toute erreur sur
le sens de la tendance. Mais d'autres collectivités sont
au contraire prises par surprise, Genéve par exemple,
qui avait élaboré des budgets équilibrés pour 1989 et
1990, a di déplorer un déficit de fonctionnement de 70
millions en 1989. Et elle vient de décider 100 millions
d'économie en cours d’exercice, afin d’éviter un déficit
récemment estimé & 250 millions.

Cette alternance d'excédents et de déficits tient
d’abord au fait que I"économie, tout en se développant
tendanciellement, connait des fluctuations: les pério-
des de forte activité, qui dégénérent le plus souvent en
surchauffe inflationniste, succédent 4 des phases de
marasme et de sous-emploi. Comme Pessentiel des re-
cettes fiscales dépend directement de {a marche des af-
faires, ces fluctuations influencent directement les re-
cettes, immédiatement pour certains impots, dans un
délai d’un 4 trois ans pour d’autres. Contrairement aux
recettes, les dépenses publiques ne sont pas directe-
ment affectées par les mouvements de la conjoncture,
Bien que trés vulnérables au renchérissement en raison
de I'importance de la masse salariale et de son indexa-
tion automatique au coit de la vie, elles ne dépendent
pas directement des fluctuations économiques,  1'ex-
ception bien sir des allocations de chomage. Et pour-
tant, on constate qu’elles croissent plus rapidement en
période de haute conjoncture qu'en période d’activité
ralentie. Les deux choses sont donc malgré tout liges
en Suisse. On le doit trés directement au fonctionne-
ment des processus de décision démocratiques, en
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particulier au comportement des
parlements, et dans une large me-
sure aussi a celui des exécutifs.
L'augmentation accélérée des re-
cettes fiscales fournit une manne
supplémentaire bienvenue pour fi-
nancer des projets nouveaux,
voire aussi pour offrir, en prime,
des allégements d’impdt. Chacun
y trouve son avantage, puisque
cela permet aux élus d’entrepren-
dre plus sans exacerber les luttes
politiques: qui résisterait & une
telle aubaine, si ce n'est le minis-
tre des Finances, de toute facon
particuliérement isolé dans ces
circonstances? Mais que se passe-
t-il lorsque le rythme de crois-
sance des recettes s’affaiblit et que
le spectre d’un déficit important
apparait, et cela d’autant plus que des engagements
volumineux ont &té pris au cours des années faciles? Ii
y a résurrection d’un réflexe, particuliérement fort en
Suisse, qui pousse a assimiler les finances publiques
aux finances privées et qui conduit les autorités 4 pren-
dre des mesures d'austérité, le plus souvent d’urgence
et au mépris de toute priorité.

B ien que justement motivé par le souci de maintenir
une situation financiére saine, ce comportement pro-
fondément procyclique du pouvoir de décision politi-
que est néfaste sur deux plans. L’alternance de pério-
des de relative aisance et de brusques coups de frein
perturbe 1a gestion publique ainsi que les secteurs de’
I'économie privée concernés par les décisions publi-
ques. Mais il est surtout nuisible pour 'économie tout
entiére, car il contribue 4 amplifier le cycle économi-
que, alors qu'il conviendrait au strict minimum de lais-
ser les fluctuations des recettes fiscales opérer sans en-
traves leur effet stabilisateur sur la conjoncture. I en ré-
sulte un alourdissement de la charge qui pése sur la
politique monétaire, qui se trouve ainsi seule 4 suppor-
ter tout le poids de la politique de stabilisation, ce qui
dépasse ses possibilités. Que faire alors pour encoura-
ger un comportement plus constant et discipliné du
pouvoir de décision politique? La seule parade serait
de deplacer le poids de la prise de décision politique
du budget vers un plan financier 4 moyen terme. Mais
cette solution apparait difficilement conciliable avec un
systéme électoral qui tend a juger les hommes politi-
ques d’abord sur leurs actions a court terme...
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OPINION

Au secours des Unis

PAR LUC WEBER

Mélangeant allégrement les com-
petences conformément A sa voca-
fion, le systéme fédéral suisse prévoit
que les universités sont du ressort
des cantons et que les écoles poly-
techniques relévent de la Confédéra- Tl
tion. Et pourtant, il saute aux yeux .=
que I'enseignement et Ia recherche
offerts par les universités cantonales
ne profitent pas exclusivement aux
cantons qui les financent, mais aussi
aux cantons non universitaires, et
par conséquent au pays tout. entier.

Ce débordement péographique
d'effets bénéfiques justifie 4 I'évi-
dence que les cantons qui les pro-
duisent soient dédommagés par
ceux qui en profitent fortuitement
ou, ce quj est évidemment plus logi-
que, par Ia Confedération dont le territoire englobe la
majeure partie des zones concernées. Ce raisonnement
est & Porigine de ['adoption en 1968 de la loi federale sur
I'aide aux universités, qui est pour I'essentiel une loi de
subventionnement. Suite A ia dégradation des finances fé-
dérales au début des années septante, cette aide n'a tou-
telois jamais atteint son but, qui &tait de couvrir au moins
fe quart des dépenses de gestion. Clest pourquoi, pour
prévenir tout risque d'introduction d’un numerus clausus
a I'encontre en particulier des ressortissants de cantons
non universitaires, les cantons ont passé un accord hori-
zontal en 1979. Celui-ci prévoit nolamment que chaque
canton non universitaire verse un forfait — actuellement
de 8000 francs par an et par étudiant — pour participer
au coiit de formation.

. -
3

Si le soutien financier aux cantons universitaires s'im-
pose, la solution radicale qui consisterait a attribuer
toute la compétence universitaire 4 la seule Confédéra-
tion n’est en revanche pas souhaitable en raison de la di-
versité culturelle de fa Suisse et de la nécessité de main-
tenir une saine concurrence entre les universités, source
d’originalité ct de créativite,

Ce systéme a permis a la Suisse de maintenir une
bonne qualité d’enseignement et de recherche. Cepen-
dant, I'environnement des universités est en train de
changer trés rapidement parce que les attentes de fa so-
cieté a leur égard ne cessent d'augmenter. La science ct
les technologies progressent plus vite que jamais, ce qui
exige toujours plus de moyens pour maintenir une re-
cherche fondamentale compétitive. Contrairement aux
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prévisions, le nombre d’étudiants
continue a croitre rapidement. Cer-
tains secteurs souffrent aussi d’une
pénurie inquiétante d’encadrement
et .de locaux, alors que ces ques-
tions ont é&té généreusement réso-
lues aux niveaux primaire et seeon-
daire. Les besoins croissants de re-
léve universitaire ainsi- que du
marché de 'emploi exigent un dé-
veloppement important de la for-
mation postgrade; de méme, la for-
mation continue s'affirme comme
une tiche nouvelle et délicate pour
les universités. Enfin, la socigte
compte plus que par le passé sur les
universités pour l'zider 4 résoudre
les problemes qui Ja préoccupent,
tels que la dégradation de I'environ-
nement, les bouleversements en
Europe, I'éthique, la communication ou encore le sida.

@ r les cantons universitaires manifestent des signes évi-
dents d’essoufflement. Iis ne seront en tout cas pas en me-
sure de financer seuls tout I'effort supplémentaire. Cela se
comprend aisément si I'on sait que certaines universités
absorbent entre § et 10% du budget cantonal total. On ne
peut pas s'attendre non plus & ce que les cantons non uni-
versitaires prennent ke relais, car la tentation est trés forte
pour eux de minimiser I"apport des universités et par con-
séquent de se comporter en resquilteurs. Quant a I’&cono-
mie privée, efle ne semble pas encore disposée a soutenir
la recherche fondamentale et 'enseignement sans y avoir
un intérét direct.

HJa conclusion qui 5'impose est que I'avenir des universi-
tés cantonales dépendra largement de la volonté de la Con-
federation. La discussion engapée actuellement dans la
mouvance de la révision de la loi [édérale sur aide aux uni-
versites et de la remise prochaine aux autorités fedérales du
plan de développement des universités pour la période de
subventionnement 1992-1995 devrait, souhaitons-le, contri-
buer & cette prise de conscience. Alors qu'un tel effort en-

couragerait les cantons universitaires, une réponse négative,

ou assortie de conditions trop limitatives, centralisatrices et
uniformisatrices, risquerait d’entrainer Peffet contraire. A
{'évidence, un arrét de développement des universités can-
tonales serait en contradiction flagrante avec la constatation
cent fois répétée que la formation des cerveaux est la seule
ressource naturelle de fa Suisse! Peut-étre Iintérét bien
compris de la Suisse & long terme prendra-t-il le dessus sur
les marchandages politiques & court terme?
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OPIRION

SOS pays de PEst!

PAR LUC WEBER*

.

Laannéc 1989 restera & jamais
marquée par Pelfopdrement sou-
dain d'une bonne moitié des régi-
mes communistes de I'Europe de
I'Est. L'aspiration aux libertés fon-
damentales d'opinion, de vote et de
mouvement, le dégoit du régime
bureaucratique et policier et 'at-
trait pour le bicn-étre matériel de
"Ouest, exacerbé par une situation
gconomlique en déclin, ont finale-
ment eu raison de I'immobilisme,
Qutre la réintroduction d'une dé-
mocratie authentique, la plupart de
ces pays se sont résolument enga-
gés dans la transformation de leurs
¢conomics centralement planifiées
en économies de marché. Rappe-
lons que les deux principales carac-
téristiques en sont ia propriété pri-
vée des moyens de production et Ia
décentralisation de la prise de déci-
sion économique. Conformément
au systéme d’économie mixte que
nous connaissons, 1'Etat conserve
la responsabilite de fournir certai-
nes prestations, de veiller & une dis-
tribution &quitable des revenus, de parantir le bon
fonctionnement du systéme et enfin d’assurer son déve-
loppement et son équilibre.

Si les nombreuses décennies d’expérience de planifica-
tion centralisée ont permis d'entamer ou de réamorcer le
processus d'industrialisation des pays qui I'ont adoptg, il
est apparu que ce systéme est incapable d’assurer lo
fonctionnement des économies complexes d’aujour-
d’hui. Les avantages qu'il semblait offrir en matiére de
justice sociale — et qui 'ont rendu si attrayant — s’ayé-
rent aujourd’hui plus que compensés par son incapdcité
a produire un bien-étre matériel et une qualile de vie
comparables 4 ceux des pays industrialisés 4 économie
de marché, Le probléme majeur est celui de [a transition,
qui s’annonce (rés difficile pour trois raisons au moins.
Tout d’abord, le transfert de propriété risque d’entrainer
une mainmise du capital de production par 'étranger,
car I'achat par les résidents est entravé par l'insuffisance
de leur épargne et parce que la notion méme d'investis-
sement leur est étrangére, Ensuite, la recherche de la vé-
rite des prix, qui est indispensable pour fonder la valeur
des biens et services sur une base concréte des relations
d'offre et de demande, ne peut pas se [aire instantané-
ment. 11 faut done s"attendre, pendant assez longtemps,
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aidons au moins
'Est par calcul!
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2 4 des mouvements souvent errati-
ques des prix, d'autant plus que le
prix de certains biens demeurera
fix¢ administrativement, par con-
servatisme ou parce que leur nou-
veau niveaun n'aura pas été toléré
politiquement. Enfin, les produits
et les moyens techniques de pro-
duction sont, en régle générale, &
un tel point désuets qu’ils ne sont
absolument pas compétitifs 4
Pétranger et n'arrivent méme plus &
s'imposer 4 I'intédeur des frontié-
res nationales deés leur protection
levée. Cette sitvation est éclatante
en Allemagne de I'Est. Les avis
convergent pour dire que la moder-
nisation de toutes les économies de
I"Est exige une injection massive de
capitaux, Connaissant  Pinsuffi-
sance de I’épargne privée et 'en-
dettement massif des collectives
publiques, I'essentiel de ces fonds
ne pourra provenir que de I'Ouest
(et du Japon). Mais viendra-t-i, et
de la part de qui? Pour qu'il vienne
du secteur prvé occidental, deux
conditions doivent étre satisfaites. La proprigtd privée
doit étre respectée et les bénéfices — éventuels — doi-
vent pouvoir étre affectés librement, y compris rapatriés.
La perspective de rentabilité financiére, en tout cas a
moyen terme, doit étre au moins aussi bonne que dans
d’autres pays. Sinon, pourquoi ne pas investir, comme
auparavant, aux Etats-Unis oun & Singapour?

Mais peut-on valablement espérer que les conditions-
cadres s'établiront spontanément dans les pays qui s'atta-
chent résolument 4 créer une économie de marché? Au
micux, on peut craindre que cela sera trés difficile. Alors,
de méme que la République {edérale d’Allemagne semble
préte 2 le faire avec 'accord économique et monétaire et
la, prochaine réunification avec la République démocrati-
que, un-engagement massif de tous les pays riches semble
inévitable, L'augmentation des charges qui en résultera, 4
moins-que I'espoir d’un dividende militaire ne garde une
certaine actualité maleré Ia crise du Golfe, vaut bien les

dangers provoqueés par une instabilité politique et une

dégradation économique 4 1'Est. Puisque fa charité entre
nation§ n'est guére molivée par l'aliruisme, ayons au
moins:la sagesse de nous y vouer par calcul.

* Professeur d ‘économie politique & U'Université de Genéve.
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OPINION

les économistes

PAR LUC WEBER

Ecoutons

AIRITOBLER
1

La virulence inhabituelle des af-
frontements suscités par le projet
du Conseil fedéral de soumettre les
taux d'intérét hypothécaires 4 une
surveillance conjoncturelle a beau-
coup [rappé les abservateurs politi-
ques. En revanche, les commentai-
res des économistes sont passés lar-
pement inapergus, noyés qu’ils ont
ete par les clameurs des groupes
d’intéréts. Et pourtant, ce fenilleton
politico-financier  confirme  un
décalage énorme entre I'opinion
publique et les enseignements de Ia
science économique.

Aﬁn de ramener fa croissance de
la demande au niveau des possibili-
tés d'expansion de P'offre, il n'y a
pas d’autre solution & court terme
que de restreindre la demande. La
Banque nationale méne depuis fin
1988 une politique mongtaire res-
trictive, qui a eu pour effets une
forte augmentation des taux d'inte-
rét et le raffermissement souhaité du
franc suisse. Indépendamment des
doclrines politiques et des intéréts
des groupes de pression, la science
économique enseigne que cette poli-
tique délibérée d'argent cher agit
aux racines du mal et entraine aprés
un laps de temps d'une a deux an-
nées la diminution de la demande
globale et le ralentissement de la

? . .
HJ opinion publique semble
croire, ou estimer avoir un intérét
4 croire que la valeur d’un bien ou

d'un service est exclusivement la _ hausse des prix recherchés. Déja vi-
résultante de I'addition de colfs !arrA . sible aujourd'hui, cet effet est cepen-
historiques et actuels. Sinon, com- On I arretera pas dant perturbe pa’r la crise du Golfe.

ment expliquer le large soutien l’escalade des taux Une seconde source d’étonnement
dont a bénéficie la mesure pro- ‘ réside dans l'atfrait que semble

posée par le Conseil fédéral pour par deCI’et. exercer l'action par le décret autori-
s'opposer & la quatriébme hausse taire. Certains protagonistes ont
des taux d’intérét hypothécaires?  HIXDAREARIERAREHRN G donné Pimpression qu'il suffirait
Cette croyance conduit 3 penser _ d’une interdiction, par le biais de la
que la poussée inflationniste actuelle pourrait notam- | surveillance des prix, pour éviter la hausse des taux d'inté-
ment étre combattue en s’opposant & la hausse des | rét hypothécaires. Qn raisonne comme si la formation des
taux hypothécaires dans la mesure ou celle-ci se réper- | taux d’intérét était indépendante de celle des autres taux et
cute mécaniquement sur I'indice des prix en vertu de la | comme si I'épargne traditionnelle n’avait pas dramatique-
disposition légale qui vise a protéger les locataires con- | ment fondu devant "attrait de formes de placement plus
tre les augmentations abusives de loyer. Cette concep- | rémunératrices. De méme qu'il existe des lois naturelles
tion de la valeur, d'inspiration éminemment comp- | qui font qu'un objet que I'on a maladroitement laissé
table, a beau &tre trés répandue en Suisse et y détermi- | échapper tombe, il existe des fois économiques que I'on ne
ner la fixation des prix des entreprises publiques, | peutignorersil’on veut agir surelles & bon escient.
para-étafiques et de nombreux contrats privés, elle
ne saurait satisfaire aux principes de la lutte contre Enﬁn, ce débat a une fois de plus mis en évidence le
Pinflation: le traitement du symptome n’est pas le | penchant des politiciens 4 vouloir atteindre deux objec-
traitement de la maladie, tifs avec un seul instrument. Dans ce cas d'espéce, il
E N s’agissait de litter contre I'inflation tout en évitant que la

n effef, l'inflation actuelle est due a une demande | hausse des taux d’intérét hypothécaires n'ait des réper-
excédentaire qui a entrainé une surchaufle de 'appareil | cussions sociales. L aussi, la théorie nous enseigne que
de production. L'origine de ce déséquilibre, trés profita- | cette pratique ne peut produire mieux qu'un compromis
ble  certains mais malsain 4 moyen terme car Uinflation | défavorable a la réalisation des deux objectifs. En P'oc-
contient les germes d’'une récession et engendre des re- | currence, il serait de loin préférable de mener la lutte
distributions de revenu invisibles, est le résultat d’'un ap- | contre I'inflation sans arriére-pensée, et de prendre des
provisionnement monétaire trop longtemps excessif | mesures $ociales explicites lorsque les conséquences sont
aprés Ie krach boursier de 1987, conséquence qui a été | trop lourdes pour certains. Ici aussi, le rappel des princi-
amplifiée par ]a faiblesse consécutive du francsuisse etla | pes économiques de base aurait contribué 4 ramener
haute conjoncture internationale. plus de sérénité dans le débat politique.
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Connaissez-vous Pigou?

PAR LUC WEBER

Mémc si les avis d’experts et les
sensibilités individuelies divergent
encore beaucoup, notre société se
fait progressivement 4 I'idée que le
développement de la société in-
dustrielle se heurte A la déprada-
tion de Penvironnement. Alors que
chaque année de nouvelles mesu-
res coercitives sajoutent 4 un arse-
nal cxistant déja important, la poli-
tique de I'environnement connait
un malaise évident. D'un cote, il
semble que 'on n’en fasse pas as-
sez; d’un autre coté, I'intervention-
nisme croissant de 'Etat place
’économie dans un corset de plus
en plus contraignant. Rien d’éton-
nant donc que Penvironnement
provoque des affrontements entre
des positions qui semblent irrécon-
ciliables, parce que souvent trop
sentimentales et doctrinaires. Cest
ainsi que des groupes de con-
sommateurs et certaines industries
résisient farouchement & toute me-

Comment réconcilier
économie et ecologie
en jouant sur les prix.

sure qui pourrait restreindre leur
liberte tandis qu'en face les Verts
se battent — sans grand succts d'ailleurs — pour unc
modification des comportements et proposent des me-
sures draconiennes comme la croissance zéro, oubliant
que cette mesure, si elle €tait appliquée, entrerait en
conllit flagrant avec les aspirations profondes de la po-
pulation pour plus de confort matériel et une meifleure
répartition des revenus,

Cc conflit d’objectils serait bien inquiétant si tous les
moyens d’action de la politique de I'environnement
avaient ¢t¢ employés. Or tel n’est pas le cas. L'action a
presque exclusivement &t¢ menée jusqu'd aujourd’hui
par des interventions réplementaires directes visant 4 im-
. poser le respect de certaines normes. A premiére vue trés
attrayante par son aspect direct, cette stratégic présente
toutefois des faiblesses majeures. Un examen plus atten-
tif des possibilites d’action montre que des mesures indi-
rectes, qui agissent de facon dissuasive ou incitative sur
le comportement des individus et des entreprencurs, se-
raient souvent beaucoup plus cfficaces, c'est-a-dire pro-
duiraient I'objectif recherché avec un sacrifice moindre
pour la collectivite. Les économistes savent et enseignent
que la dégradation de 'environnement par 'Homme est
due 4 un mauvais fonctionnement du mécanisme des
prix: de nombreuses activités de production ou de con-

TSRS D T B R R PR R T 27 Y L T
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sommation entrainent des colts
dits «externes» qui portent un
dommage sur antrui sans que le
marché les fasse prendre en compte
par ses auteurs (fumées qui noircis-
sent les fagades, par exemple); vu
sous un autre angle, les acteurs éco-
nomiques recourent .abusivement
notamment & I'air et 4 P'eau parce
qu'ils sont gratuits.

@r il suffirait de prélever une
redevance fiscale sur les déchets
polluants ou sur les matiéres pre-
miéres polluantes pour faire pren-
dre en compte ces colits pour ’en-
vironnement par leurs auteurs.
Ainsi, en recourant & une mesure
parfaitement conforme a Iesprit
du mécanisme des prix auquel no-
tre société est avec raison attachee,
il serait possible de corriger ses
dysfonctionnements en amenant
les agents économiques, par des
mesures dissuasives auxquelles ils
ErEoAnEiEl  peuvent s'adapter comme bon leur

semble, a4 respecter 'environne-
menl. Bien que plus libérale que Pintervention directe,
cette stratégie n'a pas cu I'heur de plaire jusqu'd main-
tenant! Aprés le rejet d’un impdt spécial sur I'énergie,
on attend maintenant avec curiosité le sort qui sera ré-
servé dans la procédure de consultation et au Parlement
au projet du Conseil fedéral de taxe sur le mazout, les
engrais et lcs solvants. Pour que I'on puisse enfin faire
des progrés dans la protection de I'environnement tout
en réconciliant économie et ¢cologie, deux objections
doivent &tre levées. Premiérement, la crainte largement
répandue d’une augmentation cachée du niveau de la
fiscalite devrait étre clairement levée par un engage-
ment clair des autorités de réduire les impdts tradition-
ncls en conséquence. Deuxiémement, le fait que ces re-
devances frappent légérement plus ies personnes mo-
destes devrait étre compensé par un renforcement des
mesures spécifiques engagées en faveur d’une plus juste
répartition des revenus.

Vu I’enjen de la politique de I'environnement pour la
santé de notre planéte comime pour la poursuite du dé-
veloppement du bien-étre materiel, il faut vraiment es-
pérer que les avantages de la solution proposée il y a
plus de soixantec ans par I’économiste britannique
Pigou trouveront enfin leur heure.
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OPINION

Fedéralisme vivan

PAR LUC WEBER
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Quc vous soyez un fédéraliste
convaincu ou au contraire favora-
ble & une concentration beau-
coup plus forte des compétences
de I’Etat sur le gouvernement fé-
déral, vous avez sans doute le
sentiment que le mouvement de
centralisation qui a été initié par
la premiére Constitution fedérale
de 1848 s’est poursuivi inexora-
blement depuis la Seconde
Guerre mondiale. Eh bien, vous
avez raison sur le plan des com-
pétences juridiques. Mais vous
avez tort en ce qui concerne
I'évolution des [inances publi-
ques. Une donnée parmi d’autres
le montre sans équivoque. Entre
1950 et 1987, la part de la Con-
fedération au financement des
dépenses publiques en Suisse a
diminué de 42 a.35%, alors que
celle des cantons a augmenté de 29 4 36%. S'il fallait
une preuve de la vitalité du fedéralisme, elle est écla-
tante. Mais au fait, comment est-il possible qu'une
tendance 4 Ja centralisation sur le plan juridique ne
soit pas suivie d’effets sur le plan des dépenses publi-
ques, bien au contraire? La réponse a ce paradoxe se
situe dans les fondements mémes du systéme, fa sou-
veraineté cantonale, le principe de subsidiarité et le
fedéralisme d’exécution. Voici pourquoi.

Tout d’abord, Ie fait que Ja Constitution fedérale ga-

rantisse la souveraineté des cantons, qui peuvent ainsi
exercer tous les droits n’ayant pas éfé expressément
délégues au pouvoir fedéral, a préservé la Suisse d'un
transfert de compétences beaucoup plus important,
Le principe sous-jacent de subsidiarité, qui veut
qu'une tache publique ne soit transférée 4 un niveau
supérieur que si ’échelon inférieur n’est pas en me-
sure de |'assumer, garantit que les décisions publi-
ques soient prises le plus prés possible des popula-
tions qu'efles concernent; or ce n’est que par une
adaptation des décisions aux préferences locales que
I'Etat peut tenir compte des divergences de gott im-
portantes dues & Penvironnement géographique,
culturel, religieux et économique.

La centralisation ne
touche pas les
finances publiques.
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A cela s’ajoute que, grace 4
leur autonomie, les cantons ont
pu s’assurer de tirer la majeure
partie de leurs ressources finan-
cieres au moyen d'impdts sur le
revenu et la fortune, c'est-d-dire
des impdts qui ont particuliére-
ment profité de I'essor économi-
que et des tendances inflation-
nistes de ces quarante dernigres
années. Ce fait a joué un rdle
prédominant dans la dynamique
du systéme fedéral suisse. Car,
contrairement a une croyance
largement répandue, ce n’est
pas le volume des dépenses
budgétairement décidées qui dé-
termine le besoin de finance-
ment, mais bien au contraire
Pampleur des ressources finan-
ciéres qui détermine le volume
de dépenses possible. Enfin,
force est de constater que I'importance relative prise
par les cantons est due 4 un demier pilier du sys-

‘téme fédéral: le fédéralisme d’exécution, par lequel

la Confédération délégue aux cantons, pour exécu-
tion, plus de la moitié de ses compétences.

Cettc_‘ vitalitté dont a fait preuve le fédéralisme
suissé a'sans doute largement contribué a I'équilibre
politiqué du pays, et par conséquent & sa prospérité
matérielle. Cela dit, la répartition des tiches et le fé-
déralisme d’exécution sont actuellement inutile-
ment complexes, pour ne pas dire embrouillés. En
réaction, la Confédération réagit -par plus de diri-
gisme et les cantons optent pour des positions stra-
tégiques. De plus, il devient de plus en plus difficile
d’étre a la hauteur, dans chaque centre de décision,
des problemes du temps. Or la Suisse ferait bien de
prendre garde que les gaspillages et I'immobilisme
quien résultent, et qui ne sont vraiment plus de
mise dans cette époque de grands bouleversements,
ne compensent les atouts indéniables de son orga-
nisation fédérale. Pour cela, une seule solution:
faire un effort sérieux de désenchevétrement et de
nouvelle répartition des compétences.
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L’impossible réforme

PAR LUC WEBER

J amais, depuis I'infroduction de
I'impdt fédéral direct et de I'impot
sur le chiffre d’affaires pour {inan-
cer I'économie de guerre des an-
nées quarante, un projet de réforme
du systéme fiscal de la Confédéra-
tion n’aura été si ambitieux, Certes,
il est attendu depuis 1949, date de
la premiére prorogation du régime
transitoire introduit durant Ia
guerre; mais jamais encore e sys-
téme en vigneur n'était apparu
aussi inadapté, surtout aprés la va-
gue de réformes profondes qui a
défer]é sur le monde anglo-saxon.
Du point de vue économique, plu-
sieurs arguments plaident en faveur
des réformes proposées. La révi-
sion de I'impdt sur le chiffre d’af-
faires, qui a déja échoué 4 deux re-
prises en 1977 et 1979, doit en faire en
un véritable imp6t sur la consom-

mation. Pour cela, il est indispensa- I
ble d’élargir I'assieite aux ventes de
services et d’en Eliminer les biens d’investissement et
moyens d’exploitation, dont I'imposition est source
d’une taxe occulte qui se répercute sur le niveau des prix
et pénalise les produits suisses 4 I'exportation. De plus,
le prélévement au niveau du commerce de gros, qui né-
cessite I'application d’un taux différent selon que la
vente est faite & un détaillant ou 4 un consommateur fi-
nal, est source de distorsions de concurrence, car les
marges du commerce moderne correspondent rarement
a Pécart retenu dans la loi entre les taux. Enfin, il faut sa-
voir que méme si une TVA ne se distingue dun imp6t
sur le prix de détail que par le mode de perception, elle
s’impose par son eurocompatibilité.

TTH

]L’ allégement proposé des droits de timbre pergus sur
la plupart des transactions financiéres, méme si les dis-
torsions de coneurrence internationales n’en seront pas
entiérement éliminées, va dans la bonne direction. Re-
marquons enfin le projet de remplacer, au niveau des so-
ciétés, Iimposition progressive sur Pintensité de ren-
dement par une imposition proportionnelle sur le béné-
fice net. Outre qu'il n'est déja pas facile de justifier le
prélévement d’un impdt sur les sociétés, si ce n'est pour
frapper les bénéfices non distribués, la progressivité de
I'imposition repose sur une fiction selon laquelle les so-
cictes auraient une capacité contributive propre, afors

La Suisse est-elle
capable d'innover
matiere fiscalg?

T

que I'impdt est en fait répercuté sur les actionnaires ou

ARCUACROD

sur les prix. De méme, il n’y a au-
cune raison de frapper I'intensité
de rendement, car cela avantage les
sociétés anciennes et/ou qui ont un
aceés aisé aux fonds propres et dés-
avantage en particulier les entrepri-
ses jeunes et/ou risquées qui déga-
gent souvent une forte capacité bé-
néficiaire,

Comme on le sait, cette réforme
est combattue par de nombreux mi-
lieux influents et modérément sou-
tenue par d'autres. Il est vrai
qu’elle présente des faiblesses. En
particulier, elle ne rétablit pas un
rapport plus raisonnable entre im-
pots indirects et impéts directs, ce
qui serait souhaitable pour la capa-
cité coneurrentielle du pays et pour
le respect d’une meilleure égalité
des citoyens devant le fisc. Elle ne
fait rien non plus pour désenchevé-
trér le systéme fiscal suisse en réser-
vant, par exemple, le prélévement de Iimpét sur les per-
sonmes physiques aux cantons et communes et celu de
P'imp0t sur les sociétés & la Confédération. Les exigences
des citoyens et de P'économie 4 I'égard de 'Etat ne ces-
sent d’augmenter en dépit des discours en faveur du
«moins d’Etat». Il est donc devenu plus important que
jamais d’avoir un systéme fiscal capable de produire les
moyens nécessaires en minimisant les répercussions né-
gatives sur I'efficacité économique et la capacité concur-
rentielle du pays. L’économiste ne peut donc que rester
perplexe face aux prises de position & Pégard de la ré-
forme proposée, do il ressort clairement qu'une majo-
rité estime que ses inconvénients dépassent ses avania-
ges, pourtant reconnus.

= P

Certes, un échec n’est pas dramatique et ne boulever-
sera pas le paysage suisse de fagon visible. Ce qui est in-
quiétant, c'est que la majorité de blocage ne reflétera
guére la position personnelle des citoyens-contribuables,
mais sera inspirée par Ja défense d'inféréts économiques
dont on ne peut méme pas dire, dans ce cas, qu'ils sont
bien compris. Ce cas nous invite une fois de plus 4 nous
demander si la Suisse politique est encore capable d’in-
nover, dans ce domaine comme dans d’autres; systémati-
quement I'action politique semble voir des verres 4 moitié
vides, alors que, si on se souciait plus de ce qui est bon
pour le pays, ils sont en fait trés souvent & moitié pleins.
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Pietres performances

PAR LUC WEBER*

Depuis le début de cette décen-
nie, divers signes indiquent que la
performance comparative de 1'éco-
nomie suisse s’cst dégradée, Clest
évidemment le trés mauvais résultat
en matiére d'inflation qui étonne et
inquigte le plus. En raison de la brié-
veté de la pérode d’observation, il
serait erroné d’extrapoler que les
belles années sont révolues. D'une
part, Thistoire économique de
I’aprés-guerre monire clairement que
Ja Suisse a towjours réagi plus forte-
ment que les principales puissances
économiques aux changements de
climat. D’autre part, il est essentiel
de distinguer les causes structurelies
des causes conjoncturelles. Si les se-
condes frappent beaucoup plus les
esprits parce qu’elles engendrent des
problémes économiques & résoudre
a chaud, les premiéres sont plus im-
portantes, car elles déterminent Ja
capacité de P'économie  se relever
rapidement des accidents conjonctu-
rels et 4 se développer au rythme de
I’économie mondiale.

Al’évidence, une part importante de la piétre perfor-
mance actuelle est due a des facteurs conjoncturels, voire
accidentels. Comme nous ["avions écrit dans ces colon-
nes il y a deux ans, elle résulte pour une bonne part d'un
malheureux concours de circonstances, dont les origines
remontent au krach de Ia bourse d'octobre 1987, et; en
Suisse, & Pintroduction au début janvier 1988 d'une nou-
velle régle de calcul des réserves de liquidités du systéme
bancaire et d'un nouveau systéme de compensation in-
terbancaire, Le krach justifiait une injection de liquidités
dans I'économie par les banques centrales pour éviter
qu'une crise monétaire et financiére ne se transforme en
une crise de surproduction, comme en 1929. Malheuren-
sement, n’ayant pas anticipé que les modifications Iéga-
les introduites au début 1988 réduiraient autant le besoin
de réserves de liquidités'du systéme bancaire, 1a Banque
nationale suisse a commencé trop tard 4 retirer les excé-
dents de liquidités quelle avait créés. Lorsqu'elle sen
est rendu compte, et qu'elle a commenct 4 serrer le frein,
le mal était fait. C'est-a-dire que les conditions avaient
gté créées pour favoriser la surchaufle et I'inflation: 'ex-
cédent de liquidités a d'une part fait baisser le franc
suisse, ce qui a stimulé les exportations et inflation im-
portée et encouragé I'octroi de crédits baneaires, notam-

L'6économie s,uisse
perd de son éclat.
Secteurs a réformert
b |

ment pour la construction. En ou-
tre, toute politique monétaire res-.
trictive provoque paradoxalement,
dans un premier temps, une hausse
des cofits de financement et attise
ainsi I'inflation avant d’avoir I'effet
contractif visé sur la demande. On
sait par expérience que l'effet d’'une
politique monétaire restrictive sur
I'inflation est lent 4 se manifester
— peas loin de quatre années. En
cours de route, la crise du Golfe a
entrainé d’antres augmentations de
coiits; Ia spirale des adaptations
automatiques des salaires et des
prix administrés (agricoles, services
publics, efc.) au renchérissement
est source d’une grande inertie. Il
nest pas trop surprenant que le
renchérissement filt toujours en
augmentation en juin. I faudra
donc attendre l1a fin de l'année
pour constater les premiers effets
bénéfiques de la politique mone-
taire restrictive sur le niveau des
prix. Ainsi, il est possible d’admet-
tre que cette trés mauvaise performance en matiére d'in-
flation et la stagnation actuelle de {*économie sont dus &
des facteurs accidentels temporaires plutot qu'a des modi-
fications structurelles. Néanmoins, cette constatation plu-
t6t optimiste ne devrait pas occulter e fait que I'économie

suisse est devenue plus vulnérable dans le monde trés
compétitif d’aujourd’hui.

Cette prise de conscience devrait inciter le pays 4 gé-
néraliser ses efforts afin de demeurer compétitif, L'in-
dustrie dexportation le fait bien dans Pensemble. Le
secteur bancaire y travaille maintenant. Beaucoup reste 4
faire dans I'industrie ef les services tournés vers l'inté-
rieur. Mais le plus gros effort devra étre entrepris dans
les domaines directement soumis & des réglementations
et décisions politiques, notamment ceux de la fiscalite,
de la protection sociale, de I'agriculture ou encore des
administrations et des grandes régies. Grice 2 un senti-
ment trés profondément ancré de justice sociale et de re-
cherche permanente d’un consensus, la Suisse bénéficie
d'un acquis social trés élevé. I} ne faut pas oublier, dans
cette phase de concurrence accrue, que justice distribu-
tive et efficacité économique ne vont pas toujours de
pair. Dés lors, des acquis & court terme risquent d’étre
plus coliteux 4 long terme.

* Professeur d'économie, recieur de I'Universit de Genéve.




OPINION

Lacunes humaines

PAR LUC WEBER*

Le monde occidental semble ad-
mettre que, dans les pays de I'Est et
en URSS, plus aucun obstacle poli-
tique ne devrait désormais s’oppo-
S6r au passage 4 une Bconomie
mixte laissant une large place au
marché. On recennaissait ces der-
niéres années qu'une vraie réforme
&tait impossible tant que le Parti
communiste exercerait un pouvoir
totalitaire sur la politique et Péco-
nomie. Celui-ci étant aujourd’hui
presque totalement €carté du pou-
voir, va-t-on effectivement assister
aux bouleversements que I'on sou-
haite 4 ces populations, tant il est
devenu évident — maintenant —
qu'elles ont accumulé un retard de
plusieurs décennies en matiére de
niveau de vie, de qualité de l'envi-
ronnement et méme de justice so-
ciale, pourtant le fer de lance de la
philosophie marxiste?

Tous les observateurs reconnais-
sent que, quelle que soit la stratége,
I'opération sera difficile et douloureuse. Ils invoquent, 4
I'appui de cette affirmation, toute une série d’arguments
économiques, tels que I'obsolescence des unités de pro-
duction et des produits, I'inadéquation des infrastructures
de communication et de télécommunication, P'absence
d'un véritable systéme bancaire ou encore leur endette-
ment. Certes, ces points sont pertinents; toutelois, ils ré-
duisent les conditions nécessaires de la réforme 4 des fag-
teurs économiques, et en négligent e facteur humain. Or
celui-ci est déterminant & maints égards. Tout d’abord, il
faut savoir que, dans la plupart des cas, la révolution a été
menée par des enfanis, voire des péres du régime, qui se
sont vu imposer, par la pression populaire, des bouleverse-
ments quils navaient jamais envisagé de provoquer.
L'exemple de Gorbatchev est particuliérement probant 4
cet égard. Comment peut-on imaginer que ces purs pro-
duits du régime puissent, d’une année 4 P'autre, changer
totalement de schéma de pensée pour devenir des politi-
ciens démocrates et comprendre les rouages de I'économie
nationale? Cette remarque concernant les responsables po-
litiques s’applique avec la méme pertinence aux dirigeants
des grandes entreprises nationales. Comment imaginer que
celui qui était, pour I'essentiel, un fonctionnaire exécutant
de la planification centralisée devienne d'un jour 4 I'autre
un manager privé appelé a prendre des risques calculés
dans un monde incertain et 4 se battre en solitaire?
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les réformes a I'Est:
I'aide & la formation.

AIRTOOLER

La réaction immeédiate de "Occi-
dent est de dire: «Il n’y a qu'd les
remplacerl» Oui, mais par qui? Les
élections démocratiques fenues
dans certains pays ont clairement
révéle la petitesse du réservoir
d*hommes politiques de la nouvelle
génération et surtout la difficulté
pour eux de se faire connaitre en
peu de temps, faute d’une abon-
dante médiatisation. La situation
est fondamentalement la méme 4 la
téte des entreprises. En d’autres
termes, ces pays sont avant tout pé-
nalisés par une carence de capital
humain. La cause reléve de la poli-
tique antérieure et se situe plus
dans la fixation de priorités erro-
nées que dans ["insuffisance de 'ef-
fort consacré & la formation. Citons
4 l'appui de cette affirmation la
tendance, pendant des décennies, &
choisir les enseignants fouf autant
pour les services rendus au Parti
gque pour leurs compétences.
L'orientation des étudiants et des
moyens matériels en fonction de préoccupations militai-
res, politiques et sociales maintenant surannées. Cela ex-
plique pourquoi, aujourd’hui, méme si le niveau moyen
de formation n'est pas franchement mauvais, Ie profil de
compétences professionnelles et universitaires disponi-
bles correspond mal 4 [a demande.

pour

Comment pallier ces lacunes? A court terme, il appa-
rait 4 Pévidence que Iéconomie de marché ne peut se
développer spontanément qu’au niveau de a petite et
moyenne entreprise. A moyen et surtout 4 long termes,
seul un effort énorme en faveur de la formation permet-
tra de préparer les cadres techniques, économiques, juri-
diques et politiques dont ces pays ont un dramatique be-
soin. Facile & dire, mais formés par qui? C'est précisé-
ment sur ce point que I'expérience que vivent ces pays
demontrera que le nivean et ’adéquation de la formation
des jeunes genérations dépendent de la formation dont
dispose la génération précédente. Celle-ci étant inadé-
quate, le processus de conversion sera long. Seule une
aide massive des pays occidentaux, qu'il conviendrait de
concentrer en priorité sur la formation des responsables
en place et des jeunes générations, ainsi que sur le trans-
fert de technologie et de savoir-faire, permettrait de rat-
traper, en partie, le temps perdu.

*Professeur d'économie, recteur de 'Université de Genéve,
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PAR LUC WEBER*

Le vote populaire du 6 décembre
1992 sur 'adhésion de la Suisse 4
I'Espace économique européen dé-
ferminera si notre pays veut jouer un
role actif, voire moteur, dans la
construction européenne. Ou il se
contentera de s’y accommoder, voire
de la subir. Pourtant, une décision
du peuple suisse de participer a la
construction de I'Europe pourraif se
révéler importante mon seulement

Y
AITDBLER

ces dans I'élat de préparation maté-
rielle et politique des pays candidats
et de leurs particularités nationales.
Faut-il opter pour une Europe des
nations ou confédération d’Etats
souverains, une fédération, voire
méme pour un Etat unique centra-
lisé? Le succés du rendez-vous avec
['histoire dépendra pour beancoup
de la réponse A cette question. Mais
il est indispensable de choisir une

pour la Suisse, mais pour tout le B S solution progressive, qui puisse sup-
continent. Yoici pourquoi. 5 sEagh Ayl porter des developpements portant

. ik F el éf%:-'{’/ff/{ﬁé sur des dizaines d’années. Comment
L étude de T'histoire suggere ] _ alors ne pas s'intéresser au modéle
Ties cut rendent oo Bz, - OUISSE PEUT SBIVIT 82 e o o
formes_institutionnelles et politi- (]’ exemp|e concret aux cinq cent cinquante ans, la Suisse
ques fondamentales, en raison n’a-t-elle pas regroupé 25 cantons et

d'une converpence temporaire d'in-
téréts, Si tel est le cas, alors les bou-
leversements économiques et poli-
tiques qui secouent depuis quel-
ques années le centre et Pest du continent lui offrent une
chance unique de poser les bases constitutionnelles de
son organisation politique, cl¢ de voiite d’une paix défi-
nitive et de sa prospérite. Depuis 'approbation de I’Acte
unique en 1936, le terme Europe se référait trop exclusi-
vement 4 la Communauté des Douze, Maintenant que
d’autres pays de PAELE ont présenté une demande
d’adhésion, que les pays de I’Est, y compris 'URSS, se
sont débarrassés de ’objectif du communisme et que les
négociations sur I'Espace économique européen ont
aboufi, I'intégration de I'Europe prend une tout autre di-
mension. Pour que I’objectif implicite de [a formation, 4
terme, des Etats-Unis d’Europe se réalise, le processus
d’intégration devrait concilier trois contraintes.
Premiérement, il doit s’accommoder des énormes
écarts qui distinguent les pays dans leur préparation maté-
tielle et politique a I'intégration, Deuxiémement, il doit
laisser une large place & I'expression des réalités et spécifi-
cités nationales, ainsi que régionales et locales. Troisiéme-
ment et enfin, toute augmentation de la supranationalité
gouvernementale doit nécessairement étre accompagnée
d'un développement des mécanismes d’expression démo-
cratique au service des citoyens d’une part et des nations
fédérées d’autre part. Ainsi, I'édification des Etats-Unis
d’Europe ne sera possible que si 'on retient un modéle
institutionnel qui s’accommode tout 4 la fois des différen-

. .'_wq.'.','*-_.?,\.y.—---gt,ﬁ'i.‘.l-.a' LI TR

Etats-Unis d’Europe.

demi-cantons en une Confedération
d’Etats souverains? N'a-t-elle pas
réussi, certes aprés bien des tribula-
tions, a passer, en 1848, au niveau
d’organisation supéricure de la fedération exigé par les
développements économiques de 1'époque? Le modéle
suisse présente au moins quatre qualités. Il est évolutif,
puisqu’il a passé par deux niveaux d’exigence: la confédé-
ration d’Etats, puis la fédération. Par la vertu du principe
de subsidiarité, la compétence reste aux mains des Etats
fédérés tant que la preuve de la nécessité d’une compe-
tence centrale n’a pas été faite. De méme, 1l est profondeé-
ment démocratique et garantit aux petits Etats d*8tre en-
tendus. Enfin, la cohésion interne est maintenue grice &
un souci de solidarité qui se concrétise par toute une
gamme de mesures péréquatives.

0 r un paradoxe de I'histoire fait que la Suisse, qui est
non seulement au centre du continent, mais qui fournit
I’exemple vivant d'une expérience particuliérement réussie
d’union fédérale, semble pour le moins timorée face 4 la
construction de I'Europe. Espérons donc qu’a la umiére
de lz double décision du Consel fédéral d'aller vers
l'adhésion, en passant par I’étape de ['Espace économique
europeen, le peuple suisse prendra conscience au cours du
millésime 1992 qu'a I’échelle de I"Europe la question est
moins de savoir si la Suisse risque de perdre son identité,
mais bien plutét de savoir si elle pourra marquer de son
empreinte Ja formation 4 terme des Etats-Unis d’Europe.

* Professeur d'économie, recteur de I'Université de Genéve,
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En convalescence

PAR LUC WEBER*

Les trols indicateurs les plus
courants de la performance de
Péconomie suisse peuvent &tre
synthétisés ainsi pour 1991: dimi-
nution de la production de quel-
que 0,7%, inflation moyenne de
5,3% et plus de 5000 chomeurs en
fin d’année. Cette performance est
médiocre, surtout si on la compare
avec celle des économies voisines.
Précisons cependant que les prévi-
sions pour 1992 font état d'une
croissance de I'ordre de 1% et d’un
repli du renchérissement 2 4,4%;
1993 devrait marquer le retour &
une situation normale.

La faiblesse économique actuelle
une dominante conjoncturelie. Non

seulement elle marque la fin de Ja
plus longue période d'essor de

L’état de I'économie
a, heurcusement pour la_Suisse, SU]SSB est malgré '[OUt solidation. La politique moné-

de bon augure.

ques entrées en vigueur en janvier
1988, la Banque nationale suisse a
involontairement créé un excédent
de liquidités qui a favorisé la sur-
chauffe, source de l'accélésation
du renchérissement. Toutes les
conditions étaient donc réunies
pour une correction. L2 Banque
nationale a engagé une politique
monétaire trés restrictive. Elle a
provoqué une flambée des taux
dfintérdt, source d’une accéléra-
tion supplémentaire, mais tempo-
raire, de la spirale inflationniste,
avant de freiner trés fortement
- I'activité économique.

9 v &
L année 1992 servira 4 la con-
taire raménera Uinflation dans la

fourchette qu'efle naurait jamais
di quitter, et la consommation

Taprés-guerre — huit années con- NS intéricure ainsi que les exporta-

sécutives — et de son emballement

au cours des dermiéres années. Mais elle en est aussi la
conséquence. Rappelons qu’aprés une decennie septante
perturbée par la stagflation et les réajustements monétai-
res, un développement rapide et harmonieux de I'écono-
mie élait particuliérement bienvenu. Cependant, toute
période d'essor comporte en soi des dangers. Pour I'éco-
nomie privée, il y a risque de relachement de la combati-
vité sur les marchés et dans la lutte pour Ie contrdle des
coilfs; les entreprises marginales ne survivent que parce
que la situation est teés bonne; enfin, les risques pris
augmentent au fur et 4 mesure que 1a crainte d’vn repli
de la conjoncture s’estompe. Un comportement analo-
gue est observable du coté de P’Etat. Le rythme d’accrois-
sement annuel des dépenses s'est subitement accélere
vers lo miliew des années seplante, suite & des résultats
budgétaires excellents. En Suisse comme dans toutes les
démocraties du monde, les ministres des Finances ne 8-
sistent pas longtemps aux pressions pour angmenter le
nombre de fonctionnaires, lancer de nouveaux projets,
ou encore pour alléger les impdts.

Ces causes, liées au comportement des acteurs, ont
¢16 amplifiées par le sectenr monétaire. En raison d’un
trés facheux concours de circonstances entre le krach
boursier d’octobre 1987 et des modifications techni-

tions soutiendront l'activité éco-
nomigue. Ce détour fait en 1991 par la stagnation et
Pinflation aura cependant coiité trés cher & I'écono-
mie, parce qu'il impose tant au secteur privé que pu-
blic des redimensionnements coiiteux et douloureux:
licenciements, faillites, sous-utilisation des capacités
productives et frustrations.

La dominante conjoncturelle des difficuités économi-
ques actuelles ne doit cependant pas cacher le fait que
certains secteurs de Péconomie, jusqu'ici trés privilegiés
ou trés protégés, sont entrés dans une phase d’adapta-
tion structurelle qui leur est imposée par la globalisa-
fion des marchés et Phypothése d’une intégration de la
Suisse & PEurope. De plus, le conflit tradifionnel entre
e souci de justice sociale et les impératifs de la compe-
fitivité de 'économie suisse, qui a besoin de plus de
flexibilité pour s'adapter au nouvel environnement des
années nonante, s'est ravivé. L'addition de ces facteurs
structurels aux facteurs conjoncturels explique donc
bien la faiblesse actuelle de Péconomie suisse. Cepen-
dant, le fait qu’elle ne soit pas plus marguée est de bon
augure: elle est dans Pensemble saine et bien armée
pour affronter les périodes particulicrement difficiles et
troublées, mais stimulantes, QUi s'annoncent.

* Professeur d'économie, reclenr de ["Université de Genéve,
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OPINION

Faux modestes

PAR LUC WEBER*

Les commentaires catastrophis-
tes des médias sur les mauvaises
performances de I'équipe suisse
engagée aux Jeux olympiques
d’hiver d’Albertville sont, & notre
avis, révélateurs d’une vérité qui
n'éclate pas au premier coup
d’ceil: les Suisses serajent en fait
des faux modestes? Comparés
d'autres pays ol le cocorico est
une manifestation de chauvinisme
actif, les cris de désillusion tradui-
sent en Suisse une forme de
«chauvinisme du déprimén.

Bien que compréhensible, la dé-
ception n'explique pas tout. 1 fal-

Les Suisses

AIRTOBLER

disparaitront encore, en raison
d’'une croyance exagérée de leurs
patrons dans la supériorité techni-
que de leurs produits ou dans leur
capacité de s’adapter rapidement &
de nouvelles situations. L'immobi-
lisme fatal qui en résulte pourrait
&tre &vité si cette assurance cachée
était remplacee par plus de modes-
tie, source d’une volonté acerue de
s'adapter et d'innover sur le triple
plan des produits, des techniques
et des marchés. Enfin, ['autosuffi-
sance de la Suisse 4 I'égard de ses
ingtitutions démocratiques et de sa
stabilité politique et économique a
anesthésié une partie du pays, qui

lait bien étre victime d'une illusion gagnefaien'[ commence 4 se réveiller et a réaliser
de supériorité pour commenter A t que tout ne va pas si mal ailleurs et
d’une fagon aussi dramatique, voire d etrouver si bien a l'intérieur.

vindicative, une performance d’en-
semble des athlétes suisses qui se
situe dans la fourchette d’autres
grands événements sportifs anté-
rieurs. Si cette attitude se limitait av domaine du sport
spectacle, il n’y aurait pas lieu d'y attacher trop d’impor-
tance. De nombreux signes suggérent cependant que
cette fausse modestie marque aussi certains comporte-
ments politiques et économiques. Cette constatation, si
elic est fondge, est d'importance, parce qu'elle explique-
rait en partie pourquoi de nombreuses personnes, entre-
prises et organisations ont, en Suisse, autant de peine &
s"adapter 4 un contexte en plein bouleversement, et sont
aussi critiques & 'égard de I'Europe.

Sur le plan des personnes, i est par exemple étonnant
de constater que les experts émanant des milieux acadé-
miques bénéficient d*un capital de confiance inférienr &
ceux qui se sont fait un nom price 4 une longue expé-
rience pratique. Sans doute y a-t-il de bonnes raisons de
prendre des précautions lorsquon fait appel aux pre-
miers. Mais 4 1’évidence les responsables d’aujourd’hui
ociroient encore une confiance exagérée a la connais-
sance acquise par I'expérience pratique et attribuent trop
d'importance 4 la crainie d’étre confrontés 4 des avis
trop éloignés de leur perception quotidienne. De méme,
combien d’entreprises suisses n'ont-elles pas disparu, et

leur vraie modestie.

Cette propension a la fausse
modestie est, & notre avis, le fruit
d'une double influence. D'ume
part, la modestie, méme si elle n'est qu'apparente, est
un bienfait de la démocratie de consensus et de tolé-
rance, ainsi que de la taille modeste du pays. D’autre
part, le coté fausse modestie est un effet secondaire de
la longue période de succés de Ja Suisse qui, aprés
avoir évité la Seconde Guerre mondiale, a connu un
essor sans précédent. Alors qu'ils ont &té a la clé de 1a
reussite, le godt du travail et de prendre des risques
s’est amenuisé et les égoismes individuels ou de grou-
pes ont augmenté,

Si la Suisse, et par 12 ses entrepreneurs, serviteurs de
I’Etat et citoyens, veut relever les défis qui I’ébranlent ac-
tuellement, elle se doit de réaliser rapidement qu'elle
n'est plus viaiment un cas spécial 4 qui tout, ou presque,
réussit. Elle doit impérativement retrouver les deux qua-
lités qui ont fait sa réussite, le gofit du risque, ef dans
une certaine mesure aussi, celui du travail. Le succés de
certaines entreprises ou personnes indique quielle le
peut parfaitement. Mais 4 une condition, c'est que la
Suisse redevienne un pays de vrais modestes.

* Professenr d'économie, recteur de I'Université de Gendve,

57

BILANS/%2

OIS

ot

R



OPINION msemesrmmm

Matus revues

PAR LUC WEBER*

Coup sur coup, la presse s'est
fait écho de projets de profonde -
réforme dans la maturité fédérale,
de création d’'une maturité profes-
sionnelle et de généralisation des
écoles supérieures de formation
professionnelle. L'amorce de ces
grandes manceuvres politico-péda-
gogiques refléte la préoccupation
de 1a Suisse de mieux exploiter son
réservoir de ressources humaines
pour relever les défis d’'un monde
de plus en plus compétitif et de se
soumettre aux exigences enropéen-
nes d’harmonisation des diplomes.
Deux objectifs qui, soit dit en pas-

appréciation confirme le bien-
fondé des réformes envisagées. La
premiére vise & permettre de com-
pléter I'apprentissage par une for-
mation générale, sanctionnée par
une maturité professionnelle et
donnant accés 4 des écoles supé-
rieures de formation profession-
nelle, La deuxiéme opte pour le
développement de ces écoles et
pour leur promotion au rang de
formation supérieure, alternative &
celle des universités, mais forte-
ment ancrées 4 une profession, Les
formations techniques étant deja
bien pourvues, 'effort portera sur-

sant, me sont pas nécessairement Bienvenue a la tout sur les métiers du commerce
Yo e rEforme du SYSIBME  Geie piupopis ot s o
E&ﬁi@"&fﬁéﬁﬁif Poecion de formation! -~ e e s e
presque tous les métiers exige des  MNMINENNINGNGNSNN  ormation professionnelle spéciali-

connaissances de plus en plus so-

phistiquées, L'accés a des positions de spécialiste ou &
responsabilités devient hasardeux sans une formation
supérieure, de nature professionnelle ou universitaire.
La Suisse, qui a créé son niveau de vie privilégié en
s'appuyant surtouf sur ses ouvriers spécialisés et ses ca-
dres moyens, doit impérativemnent mieux exploiter son
potentiel humain en offrant & chacun la possibilité de
se former, puis de réactualiser ses connaissances, selon
ses compétences et scs aspirations. Cela exige un sys-
téme de formation cohérent dans sa verticalité et bien
articulé dans ses filiéres.

Le systéme suisse est comparativement bon dans ses
deux extrémes; en revanche, il demande 4 étre revy, afin
surtout d’étre mieux structuré, dans son niveau intermé-
diaire. En effet, le systtme de 1'apprentissage a admira-
blement fait ses preuves; mais il souffre maintenant du
drainage croissant des jeunes vers la maturité et/ou les
écoles professionnelles, ainsi que de I'étroitesse des sor-
ties vers des formations professionnelles plus poussées.
A Iautre extréme, les universités suisses sont de qualité.
Toutefois, elles n’ont pas suffisamment de moyens pour
développer, comme il le faudrait, les formations post-
grades. Et elles souffrent, dans le premier cycle, du
grand nombre d’échecs de jeunes insuffisamment pré-
parés ou motivés pour les études universitaires. Cette

sée et parce qu'il offte une alterna-
tive aux études universitaires pour les bacheliers qui
souhaitent acquérir rapidement une formation profes-
stonnelte de haut niveau, Cela aurait pour effet bénéfi-
que de désengorger les universités et de leur permettre
ainsi d’augmenter, comme il le faudrait, le niveau de
leurs exigences. A cet effet, il est impératif que ces éco-
Jes ne puissent plus pratiquer, comume la plopart le font
actuellement, un strict numerus clausus,

Faut-il souligner que, dans ce contexte, il est particu-
lidrement important que la réforme des etudes de ma-
turité vise Jes bons objectifs. Pour la cohérence du sys-
tdme de formation, Ia maturité doit demeurer non seu-
lement la filiére de préparation privilégiée pour entrer a
I'université dans n’'importe quelle faculté; en plus, son
nivean d’exigence doit permettre 4 la toute grande ma-
jorité des bacheliers de suivre normalement des études
universitaires, ce qui n’est pas suffisamment Ie cas ac-
tuellement. Mais il importe encore plus que cet ensem-
ble de réformes de la formation intermédiaire, et en
particulier lenr financement, ne se fasse pas au détri-
ment des universités, car le marché du travail suisse
souflre principalement d'un déficit de personnes for-
mées 4 fa frontiére des connaissances.

* Professeur d’économie, recteur de P'Université de Genéve.
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E[nexorablement, les collectivités
publiques suisses annoncent les
unes apreés les autres une aggrava-
tion massive de leur situation fi-
nanciére qui les oblige 4 prendre
des mesures d’austérité souvent
draconiennes. Ce dérapage géné-
ralisé, outre qu'il surprend par sa
relative soudaineté et son am-
pleur, est inquiétant. Car il met en
evidence les graves carences des
autorités politiques en matiére de

lité a donc &té allégée (baisse des
taux, augmenfation des déduc-
tions, correction de la progression
& froid), les prestations publiques
ont eté ameliorées ef la gestion est
devenue plus molle. Si Pon ajoute
4 cela des pertes de substance fis-
cale consécutives a une fuite ac-
crue devant P'impdt et les méfaits
de la reprise de I'inflation, foutes
les conditions étaient safisfaites
pour un retour en force des défi-

gestion financiére. cits. Clest exactement ce qui s'est
produit depuis la fin des années
D epuis des décennies, les éco- e quatre-vinigt. En plus, le probléme
nomistes constatent que le com- ., s’est aggravé par la récession com-
portement économique de I'Etat Les auioritas mencée en 1991, ainsi que par la
renforce, au lien de les atténuer, , . soudaine accélération des transfor-
fes fluctuations propres au n Ont rnen I'e’[enu mations structurelles nécessaires
fonctionnement de I’économie : i A pour s'intégrer 4 une économie de
privée et infernationale, et par de Ia Crise :ﬂnanCIere plus en plus globale et pour
conséquent accentue les déséquili- des années 70 s’adapter 4 I'Europe.
bres (inflation, chémage). Con- )

trairement 4 ce quenseigne la
doctrine juridique en la matiére,
les autorités fixent les dépenses en fonction des recet-
tes au lieu de les déterminer sur la base des besoins.
Cela est dii pour beaucoup au fait que les décideurs
politiques sont dans une situation de concurrence les
uns par rapport aux autres dans leur recherche du sou-
tien des électeurs; ce qui les pousse A proposer les me-
sures les plus susceptibles de plaire a électorat, c'est~
d-dire des augmentations de prestations et diminutions
d’impdts, et non le contraire.

ot

Ces atavismes de comportement observés dans toutes
les démocraties ceuvrent en Suisse aussi. La doulou-
Teuse expérience de la profonde crise de 1974 4 1976,
dans laquelle la Suisse a plongé avee des finances forte-
ment deficitaires, se reproduit de fagon trés semblable
dans le cycle économique actuel. Gérée de fagon trés
stricte sous le coup des difficultés antérieures, la dis-
cipline s’est soudain relichée au milieu des années qua-
tre-vingt, aprés quelques années d'excellents résultats
financiers. L'abondance des receltes traditionnelles, le
gonflement de recettes hautement volatiles lices au
boom du marché immobitier et les fruits de plusieurs
années de rigueur avaient recréé les conditions propices
a une nouvelle phase de surenchére politique. La fisca-

S S 2 O Y R R R T
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Cette politique & court ferme a
des conséquences déplorables sur
P'économie. Sur Pensemble du cycle, elle renforce les
fluctuations économiques au lieu de les atténuer.
Lorsque la récession se manifeste, Ia situation déja pré-
caire des finances pousse les autorités, qui attachent
plus d’importance & I'équilibre financier qu’a "équilibre
macro-économique, d prendre des mesures d’austérité
qui renforcent cette derniére, au lieu de pouvoir tolérer
une apparition passagére d'un déficit. Enfin, cette poli-
tique de «go-and-stop» provoque de cofiteux gaspilla-
ges. En haute conjoncture, la relative facilit® financiére
estompe Pesprit de rigueur, alors qu'en basse con-
joncture, paice que notre régime politique fondé sur la
proportionnelle ne permet pas de fixer des priorités, on
économise, en général sans discernement, ce qui engen-
dre des frustrations et des pertes de substance.

]LS expérience de la crise 1974-76 n’ayant pas servi de
legon, peut-on espérer que celle que nous subissons au-
jourd’hui servira? Les augures sont mauvais. A moins
que I'Etat nie se mette des garde-fous capables de le pro-
teger contre [ui-méme, en se forant 4 avoir un compor-
tement beaucoup plus constant 4 long terme.

* Professeur d'économie, recleur de U'Université de Gengre.
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OPINION

Une assurance sur

avenir

PAR LUC WEBER*

Dans quelques jours, Ie peuple
et les cantons suisses sont appelis
d prendre une décision d’une im-
portance aussi déterminante que
celle prise en 1848 de passer du
systéme confédéral au systéme fé-
déral. Le verdict qui sortira des ur-
nes Ie 6 décembre aura des consé-
quences sur l'économie suisse.
Mais lesquelles? 1 n'est pas aisé
de les mesurer, étant donné Ia
complexité extréme d’une écono-
mie moderne déja fortement inter-
pénétrée dans 1"économie mon-
diale. Mais on peut comprendre
que cetie ratification suscite es-
poirs, craintes, et plonge certains
dans la perplexité.

Les augures sont trés positifs, 4
la quasi-unanimité, Toutes les si-
mulations effectuées montrent que
Pacceptation du traité EEE se traduira par un gain de
croissance important; et le chomage, méme 5’1l devait
demeurer & un niveau élevé pour la Suisse, sera dans
tous les cas beaucoup plus faible qu'en cas de refus.
Les grandes sociétés, elles aussi, sont PIESQue unani-
mement favorables au traité. Les hésitants, voire les
Opposants, se situent plutét parmi les petites et
moyennes entreprises, dans les milieux ruranx, ainsi
que dans les professions libérales.

E_.ra décision du 6 décembre apparait particuliérement
complexe pour certains secteurs et certains milieux, car
il peut y avoir contradiction entre les conséquences 4
court terme et celles 4 long terme. 11 est indéniable que
ce pas de plus que la Suisse ferait vers I’Europe com-
munautaire aura des conséquences économiques, so-
ciales et culturelles importantes. En d'autres termes, le
gain global que I'on atiend de I"Europe sera accompa-
gné par une certaine redistribution des cartes. Des sec-
teurs et des professions vont perdre, en raison de la
COTCUrTence accrue, une partie des avantages économi-
ques dont ils ont longtemps bénéficié. Il sagit princi-
palement des secteurs dont ['activité est tournée essen-
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L’EEE apportera,
a long terme,
un gain de prospérité.

e

tiellement vers I'intérieur, des sec-
teurs qui ont £té particoliérement
protégés par des législations ou
des accords cartellaires de nature
corporatiste. Contrairement aux
branches traditionnellement ou-
vertes sur le monde et qui, de ce
fait, ont di sans cesse se remettre
en cause pour demeurer compéti-
tifs, les secteurs protégés vont
devoir entamer un processus de
restructuration; I’cbjectif consiste
a augmenter la compétitivité, en
réduisant les cofits, notamment,
et en offrant des produits plus
attractifs. Ce processus indispen-
sable est dur et désécurisant. 1|
requieri une remise en cause des
habitudes, exige des décisions pé-
nibles, entraine une baisse des
profits ou des rémunérations,
provoque méme, le plus souvent,
des pertes et des cessations d’activit. La tentation est
donc forte de ne pas passer par Ia.

I

Mais cette atfitude est 4 courte vue. Elle néglige
toute une dimension de Pintégration européenne. Elle
réduit ce mouvement de histoire irréversible du rétré-
cissement des continents, provoqué par les progrés ful-
gurants des moyens de transport et des télécommunica-
tions, ainsi que par les bouleversements qui s’opérent
dans I'industrie et les services. Ne pas voir qu'une partie
$4ns cesse croissante de Pactivité eéconomique se déroule
avec I'étranger et, pour ce qui concerne la Suisse, de
plus en plus avec I'Europe, constitue une errenr d'ap-
preciation qui pourrait étre lourde de conséquences,

Aucun pays, méme le plus puissant du monde, ne
peut espérer bénéficier du méme essor par une politi-
que d'isolement. A fortiori ia Suisse. Ceux-l3 mémes
qQui risquent d*gtre touchés, dans les premidres années
de I'EEE, doivent savoir qu'ils bénéficieront eux aussi,
a long terme, du gain de prospérité dii 4 [a participa-
tion au grand marché européen.

" Prafesseur d dconamie, recteur de FUniversite de Geneve,
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OPINION

Essayez I'ignorance...

PAR LUC WEBER*

Ainsi, en dépit de I'unanimité
manifestée par les experts pour
prédire que Pavenir de fa Suisse
serait moins incertain  dans
I'EEE, Ie peuple souverain a dé-
cide que PPindépendance du pays
avait la priorite. Une vague sans
précédent de commentaires ont
gté suscités par cette décision,
mais le rble joué par le niveau
d'éducation dans la formation des
opinions a été trop négligé. Et
pourtant, il apparait trés claire-
ment que les majorités rejetantes
sont issues de régions dont le ni-
veau général d'éducation est infé-
rieur 4 la moyenne suisse. C'est
en particulier le cas non seule-
ment de la Suisse centrale, mais
encore des régions campagnardes
des cantons du Plateau suisse alé-
manique dans lesquels, par exem-
ple, 1a proportion des jeunes qui
ont obtenu une maturité est de moitié inférieure 4
celle qui prévaut en Suisse romande ou dans les gran-
des agglomérations de Suisse.

Une éducation qui s’arréte a la fin de la scolarité
obligatoire, méme si elle est augmentée d’un apprentis-
sage, prive les jeunes de cette ouverture d'esprit et de
cette capacité d'analyse et de critique que leur apporte
I'étude de la littérature, de Thistoire ef des sciences.
Cette carence au niveau personnel est magnifiée au ni-
veau de toute la communauté, puisqu’elle détermine la
vision du monde propagée par les faiseurs d’opinion
(enseignants, médias, politiciens, chefs syndicaux).

O n ne peut &viter de répéter ici que la Suisse a pu
jusqu’a aujourd’hui bétir sa prospérité sur la qualité
professionnelle de ses ouvriers, employés et cadres in-
termédiaires; mais que la globalisation des problémes
et 1'accélération folle du rythme auquel les questions
économiques et politiques se transforment exigent un
esprit analytique, critique et imaginatif, qui est stimulé
par la formafion secondaire post-obligatoire et en-
trainé par une formation supérieure. La période ou les
cadres supérieurs pouvaient se recruter presque exclu-
sivement parmi des apprentis qui ont gravi conscien-
cieusement tous les échelons d’organisations hiérar-

... Sl VOUS pensez
que I'eéducation
est trop cout

ARTOOLER

chiques pyramidales est révolue.
De nombreux secteurs et enfre-
prises s'en sont rendu compte
dans les années quatre-vingt, mais
d’autres secteurs et entreprises, de
méme que le secteur public en gé-
néral, ne semblent pas en avoir
encore sullisamment conscience;
ou en tout cas n'ont pas encore
pris les mesures qui simpose-
raient. C'est d’autant plus perni-
cieux que le systéme suisse de
prise de décision, en politique
surtout, mais aussi dans le monde
économigue, est plus que n'im-
porte ol ailleurs fondé sur la re-
cherche d'un consensus, ce qui a
pour conséquence d’imposer un
profil bas aux leaders.

Le niveau d'éducation économi-
que de certaines catégories de la
population qui occupent pourtant
des positions dirigeantes dans les petites et moyennes
entreprises, 4 'Etat ou dans les professions libérales, est
inadapté aux exigences actuelles. D’ou fa propension de
ces milieux 4 défendre leur rente de situation présente,
sans imaginer que le futur de leurs affaires est au moins
autant, si ce n'est plus, li¢ 4 I'essor économique général,
qui ne peut que se développer de fagon plus saine dans
un grand marché.

euse!

L

Les conséquences 4 tirer de cette analyse en matiére
de politigue économique sont trés claires. Le maintien
de la compétitivité économique et de I'identité cultu-
relle de la Suisse est lié 4 'amélioration et au bon en-
gagement de la sevle ressource naturelle du pays, le ca-
pital humain, Les mesures de revitalisation de ’écono-
mie destinées 4 augmenter la compétitivité interna-
tionale de I"économie suisse, en particulier des secteurs
trop longtemps protégés ou assistés, sont une nécessite
4 court terme;; il faut aussi savoir que la Suisse ne saura
garder la position qui était encore la sienne dans les
années quafre-vingt sans un effort accru en matiére
d'education, en particulier au niveau supérieur. Le vote
négatif du 6 décembre non seulement en est un indice,
mais I'exige encore plus.

* Professeur d'économie, recteur de I'Université de Genéve.
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OPINION

—.a Suisse a toujours pratiqué
avec succés une politique de non-
intervention des pouvoirs publics
dans la politique industriclle et de
recherche..La Confédération prend
un nombre croissant d'initiatives
qui s'écartent clairement de ce
principe.

-~ . la demande pressante des or-
ganisations patronales, notamment
du Vorort, I'Etat ne vole pas au se-
cours des entreprises marginales et
ne finance ni la recherche ni la fa-
brication de produits stratégiques
ou de prestige. De méme, la re-
cherche fondamentale conduite
principalement dans les Hautes
Ecoles était traditionnellement lais-
sée a la responsabilitt des cher-
cheurs. Méme §'il est facile de di-
ter des technologies nouvelles dans
lesquelles la Suisse n'a pas réussi &
s"assurer une position dominante parce qu’elle y est en-
trée trop tardivement, le pays doit une grande part de
son bien-étre 4 sa capacité d'innovation et de produc-
tion de biens de haute technologie.

" ujourd’hui, en raison des progrés fulgurants de la
recherche fondamentale, la ¢lé du maintien de la capa-
cité concurrentielle du pays se transforme d'une fagon
accélérée, La domination des marchés mondiaux de de-
main dépend étroitement du savoir-faire en biotechno-
logie, en micro-électronique, en télécommunications, en
télévision haute définition, etc. Face 4 ce défi d’une am-
pleur inusitée, les trois grands blocs économiques appli-
quent chacun des stratégies differentes. Les Japonais en-
gagent des moyens gigantesques sur quelques domaines
de recherche supposés plus prometteurs. Non sans avoir
essayé, mais sans grand suceés, de regrouper leurs forces
pour quelques technologies critiques, les Etats-Unis
comptent pour 'essentiel sur la capacité innovatrice de
leurs universités et de leurs industries de pointe. Quant
4 I'Europe, elle cherche 4 refaire son retard technolo-
gique: Ja Communauté finance de grands programmes
de recherche et plusieurs pays soutiennent directement
leurs industries de pointe. La Suisse, quant 4 elle, de-
meure dans I'ensemble trés compétitive sur les marchés
extérieurs: industrie horlogére a réussi un come-back

Recherche et politique
industrielle: Berne

unique dans Uhistoire industrielle;
les chimiques, ainsi que certaines
électromécaniques, continuent leur
expansion, Ce succés n’est pas dii &
Iaide publique; rien non plus n'in-
dique que cette stratégie va changer,
et cela bien que l'on déplore tout
de méme une inexorable diminu-
tion du contenu technologique des
exportations suisses,

| ourquoi alors [a Confédération
cherche-t-elle aujourd’hui 4 orjen-
ter la recherche conduite dans les
Hautes Ecoles? Ce changement
d'attitude a commencé modeste-
ment par ie développement, il y a
quinze ans, des programmes natio-
naux de recherche, puis par le Jan-
cement de mesures spéciales, no-
tamment en informatique ou en
formation continue, Il vient de
prendre la forme de programmes
prioritaires consacrés plus particuliérement & des hautes
technologies. Si cette orientation volontariste de la re-
cherche a sans doute eu quelques résultats positifs,
elle a aussi engendré des choix peu heureux ou sans
lendemain.

r 4

‘1, s'll est peut-étre justifiéc — et rien ne garantit
que cela soit effectivement le cas — de planifier la re-
cherche dans les technologies de pointe, il est en tout
cas illusoire de croire que la recherche fondamentale
faite principalement dans les universités puisse étre va-
lablement orientée. Dune part, I'expérience montre que
la plupart des grandes découvertes de ['aprés-guerre
sont apparues [a ol on ne les attendait pas; de plus,
leurs retombées pratiques sont trés aléatoires. D’autre
part, le [ait que des fonds soient disponibles pour une
recherche donnée ne donne aucune garantie que les
personnes compétentes soient disponibles ou intéres-
sées; le risque existe que le terrain soit occupé par des
opportunistes. Pourquoi les autorités fédérales pren-
nent-elles le risque de perturber le domaine particulié-
rement complexe et aléatoire de la recherche fonda-
mentale alors qu'elles ont toujours sagement évité de
faire de la politique industrielle?

* Professeur d'économie, recteur de I"Université de Genéve.
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OPINION

Sombre clima

PAR LLUC WEBER* \

Eaa Suisse traverse une période
€conomique tout & fait inhabituelle,
qui Ja plonge dans un pessimisme
que la situation économique fonda-
mentale ne justifie pas, Trois des
quatre indicateurs traditionnels ne
donnent aucun signe dalarme. La
balance des ftransactions courantes
avee ['étranger demeure invariable-
ment excédentaire. Bien qu'elle dure
depuis trois ans, la récession de-
meure trés modérée, puisque le pro-
duit intérieur brut aura diminué d*3
peine 1% par rapport & celui de
1990, alors qu'il s*était contracté de
7,5% de 1974 & 1976. Certes, com-
parce 4 nos principaux partenaires
commerciaux, l'inflation a connu un
niveau inhabituel au début de cette
décennie, mais son rythme étajt de
moitié inférfeur 4 celui du début des
années septante et la Banque Natio-
nale Suisse I'a sous contréle.

Cela dit, tout n'est pas & |'évidence si rose. En particu-
lier, la situation de I'emploi catastrophique pour les nor-
mes suisses: le chomage est au moins six fois supérieur &
celui de la crise 1974-1976, et tout le monde s'accorde
pour dire qu'il faudra s'accommoder d'un chomage plus
éleve. De méme, les finances publiques sont retombées
dans une crise plus brutale que dans la premiére moitié
des années septante, puisque le rapport entre les déficits
publics et e produit national approche les 3% alors qu’il
n'avait pas atteint les 2% a 'époque. Si ce n'est le ché-
mage, parce qu'il touche des étres humains, ces fits, et
d’autres encore, ne justifient pas, 4 I'évidence, le climat
pessimiste régnant. Comment alors expliquer cette situa-
tion paradoxale? Je suggérerai deux explications écono-
miques, auxquelies il conviendrait d'ajouter les causes
psychesociales,

La premiére a trait au fait que les signes ont une in-
fluence exagérée par rapport aux faits. Ce fit, par
exemple, le cas de la récente augmentation de 60% en
frente mois des taux pour les nouvelles hypothéques; c'est
celui, maintenant, de Pexplosion du chomage, Faute
¢'une excellente connaissance des mécanismes macroéco-
nomiques, limpression subjective donnée par les symp-
tomes dépasse inévitablement I'état de santé réefie de

Mais les faits ne
justifient pas le
pessimisme ambiant.
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I’économie. La deuxiéme explication
porte sur les bouleversements struc-
turels qui ont été engendrés par la
globalisation de [économie mon-
diale initiée notamment par la poli-
tique économique de Reagan et de
Thatcher; on peut y ajouter la révo-
lution de I'informatique et des télé-
communications, ainsi que I'effon-
drement du communisme et la subite
crainte de la Suisse de manquer le
train de 'Europe. En gros, Ia globa-
lisation du monde a renforcé la né-
cessite de réaliser des’ économies
d’echelle par une augmentation de
taille, et a rendu les entreprises plus
vilnérables 4 la suite d’une réduc-
tion de leurs marges bénéficiaires, Le
maintien de la compétitivité néces-
site donc I"accélération du rythme de
transformation de I'organisation in-
dustrielle et des processus de pro-
duction, denx impératifs que les évé-
nements politiques en Europe ont rendus plus aigus. O,
méme Si la conjoncture avait &€ plus favorable, le fait
méme de chercher 4 produire la méme quantité, mais dif-
feremment, afin de diminuer les coiits, entraine inévita-
blement dans un premier temps des perturbations et par
conséquent des coilfs sociaux: I'écart entre les profils de
formation demandés et offerts augmente, et des équipe-
ments non encore entiérement amortis doivent &tre aban-
donnés.

P

Le processus naturel d’adaptation perturbe d’autant
plus a court terme que la restructuration de larges sectenrs
de I'économie a €té trop longtemps ignorée ou reportée
en Suisse. On peut cependant admettre quil va pour le
moins cesser de s'accélérer. En outre, les conditions
cadres de la conjoncture s'améliorent rapidement en
Suisse, comme chez plusieurs partenaires commerciaux, 4
la grande exception de I'Allemagne; on doit dong §'at-
tendre 4 une reprise de la croissance et 4 une stabifisation,
voire méme une diminution du chomage. Si les acteurs
€conomiques, entrepreneurs et consommateurs, pouvaient
micux comprendre ce qui se passe, la reprise n'en serait
que pius rapide et plus forte.

* Recteur de 'Université de Genéve,
professeur d'économie.
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